Приложение к постановлению  

XXII сессии Собрания депутатов 
МО «Вельский муниципальный

 район» № 300 от 30.06.2010 г. 

ПОЛОЖЕНИЕ
О контрольной палате Собрания депутатов
 МО «Вельский муниципальный район»

Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Вельский муниципальный район» и определяет правовое положение, порядок создания  контрольной палаты Собрания депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район» и порядок ее деятельности. 
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Статус контрольной палаты

Контрольная палата Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» (далее - контрольная палата) является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля и входит в структуру Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» (далее – Собрание депутатов), и ему подотчетна.

Контрольная палата не является юридическим лицом, обладает функциональной и организационной независимостью в пределах полномочий, определенных настоящим Положением.

В своей деятельности контрольная палата руководствуется федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами Архангельской области, Уставом МО «Вельский муниципальный район», нормативными правовыми актами МО «Вельский муниципальный район» и настоящим Положением.

Права и обязанности руководителя контрольной палаты регламентируются должностной инструкцией и настоящим Положением.

Руководитель контрольной палаты является муниципальным служащим. 
На должность руководителя контрольной палаты назначается лицо, имеющее высшее финансовое или экономическое образование и опыт профессиональной деятельности не менее 5-и  лет по результатам конкурса. Собрание депутатов объявляет конкурс на замещение вакантной должности руководителя контрольной палаты. В состав конкурсной комиссии входят представители Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район». Конкурсной комиссией по результатам проведенного конкурса принимается решение, которое направляется в Собрание депутатов.
Средства на содержание контрольной палаты предусматриваются в бюджете МО «Вельский муниципальный район» по смете расходов на содержание Собрания депутатов.

Организационно - техническое обеспечение деятельности контрольной палаты осуществляется председателем Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район».

Деятельность контрольной палаты не может быть приостановлена в связи с роспуском Собрания депутатов, досрочным прекращением полномочий депутатов Собрания депутатов или началом работы Собрания депутатов очередного созыва.

Статья 2. Принципы осуществления контроля
Контрольная палата осуществляет контрольные функции на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, системности, ответственности, профессионализма и соблюдения профессиональной этики.
Статья 3. Задачи контрольной палаты
Задачами контрольной палаты являются:

- обеспечение предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением бюджета МО «Вельский муниципальный район» (далее - бюджет);

- предупреждение, выявление, пресечение фактов незаконного, нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств;
- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;
- осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности МО «Вельский муниципальный район», эффективностью управления и сохранностью муниципальной собственности. 
II. ПОЛНОМОЧИЯ КОНТРОЛЬНОЙ ПАЛАТЫ

Статья 4. Полномочия контрольной палаты
В процессе реализации задач, изложенных в статье 3 настоящего Положения, контрольная палата осуществляет экспертно-аналитическую, контрольную, информационную и иную в соответствии с действующим законодательством деятельность.
Статья 4.1. Экспертно-аналитическая деятельность
При реализации экспертно-аналитической деятельности контрольная палата осуществляет проведение финансовых экспертиз, финансово-экономического анализа и оказание консультационной помощи  председателю и депутатам Собрания депутатов при подготовке муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы финансового характера. Данные полномочия осуществляются контрольной палатой как по поручению председателя Собрания депутатов, так и по собственной инициативе, с учетом особенностей настоящего Положения. 
Финансовой экспертизе подлежат проекты муниципальных правовых актов Собрания депутатов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета МО «Вельский муниципальный район» или влияющих на формирование  и  исполнение бюджета.
Проект бюджета на очередной финансовый год подлежит обязательной финансовой экспертизе.
Под финансовой экспертизой проектов муниципальных правовых актов понимается их проверка на соответствие бюджетному законодательству, а также на наличие ошибок, искажающих достоверность информации, указанной в них.

Результаты финансовых экспертиз оформляются контрольной палатой в форме заключения и направляются председателю Собрания депутатов и главе МО «Вельский муниципальный район» (далее глава муниципального образования).
Финансово-экономическому анализу подлежат данные реестра расходных обязательств МО «Вельский муниципальный район»; информация администрации МО «Вельский муниципальный район» об исполнении бюджета за квартал, полугодие, 9 месяцев, отчет за соответствующий  финансовый  год; муниципальные программы, договора (соглашения) и иные документы, затрагивающие вопросы  бюджета. На основе полученных данных контрольная палата по мере необходимости разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного процесса и законодательства района по вопросам бюджета и представляет их на рассмотрение в Собрание депутатов и администрации МО «Вельский муниципальный район».
Результаты аналитических работ оформляются в форме справки и направляются председателю Собрания депутатов, главе муниципального образования и председателям постоянных депутатских комиссий.
Статья 4.2. Контрольная деятельность
При реализации контрольных функций контрольная палата осуществляет:

-контроль за законностью, эффективностью и целевым использованием средств бюджета МО «Вельский муниципальный район»;

-контроль за своевременным исполнением бюджета;

-контроль за законным, эффективным, целевым использованием бюджетных средств, получаемых муниципальным районом из других бюджетов и иных финансовых источников;
- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район»;

- проведение контрольных мероприятий, в том числе мероприятий по исполнению отдельных разделов и статей бюджета; 

-проведение, по поручению Собрания депутатов, проверки финансового состояния получателя муниципальной гарантии;

-контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий целевого использования и возврата средств муниципального бюджета;

-контроль состояния и обслуживания муниципального долга, эффективности использования муниципальных заимствований;

- осуществление контроля за законностью и эффективностью использования муниципальной собственности;

- контроль за поступлением в бюджет денежных средств, полученных от управления и распоряжения муниципальной собственностью (в том числе от приватизации, продажи, отчуждения в других формах, передачи в постоянное и временное пользование, доверительное управление, аренды).
-  контроль правильности ведения бухгалтерского учета и отчетности. 
Осуществление контрольных функций производится путем проведения контрольных мероприятий в виде ревизий и проверок.
Ревизия - это сплошная документальная и фактическая проверка всех финансово-хозяйственных операций, совершенных проверяемой организацией за определенный период, с использованием всех необходимых для этого приемов и способов - от сверки имеющихся на месте документов до встречных проверок в организациях, учреждениях с которыми связан проверяемый объект финансовыми отношениями. При необходимости может осуществляться фактическая проверка остатков материальных ценностей. 
Проверка – это единичное контрольное действие или исследование конкретного вопроса на одном или нескольких участках финансово-хозяйственной деятельности с использованием выборочного документального контроля.

Контрольные мероприятия направлены на выявление незаконного, нецелевого и неэффективного использования муниципального имущества и средств бюджета муниципального района.

Результаты контрольных мероприятий оформляются контрольной палатой в форме акта и направляются объекту контроля, председателю Собрания депутатов и главе муниципального образования.

Данные полномочия осуществляются контрольной палатой на основании решении сессий, по поручению председателя Собрания депутатов и по собственной инициативе, с учетом особенностей настоящего Положения.
Статья 4.3. Информационная деятельность

  При реализации информационных функций контрольная палата осуществляет:

- подготовку писем, запросов, необходимых для осуществления деятельности контрольной палаты. Указанные письма и запросы подписываются председателем Собрания депутатов.

- направление информации о результатах экспертно-аналитической и контрольной деятельности председателю Собрания депутатов, главе муниципального образования и председателям постоянных депутатских комиссий.

- представление председателю Собрания депутатов  отчета о работе контрольной палаты за год.
- опубликование  в СМИ результатов проведенных контрольных мероприятий.

Статья 5. Область действия контрольных полномочий

Контрольные полномочия контрольной палаты распространяются на все органы местного самоуправления МО «Вельский муниципальный район» и органы местного самоуправления поселений, входящих в состав МО «Вельский муниципальный район» и их структурные подразделения, а также на предприятия,  учреждения и организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности  (далее - объекты контроля),  если они:

-являются главными распорядителями, распорядителями, получателями  средств бюджета МО «Вельский муниципальный район»;

-используют муниципальную собственность и/или управляют ею;

-являются получателями муниципальных гарантий и/или бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций за счет средств муниципального бюджета.

 На деятельность указанных объектов контроля контрольные полномочия контрольной палаты распространяются  в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств муниципального бюджета, а также получением и использованием муниципальной собственности.
III. Порядок осуществления полномочий

Статья 6. Планирование работы

Работа контрольной палаты строится на основании годовых и текущих планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением  бюджета МО «Вельский муниципальный район» с учетом всех видов и направлений деятельности контрольной палаты. План работы утверждается председателем Собрания депутатов.

В план работы контрольной палаты могут быть включены мероприятия по предложению постоянных депутатских комиссий  и  главы муниципального образования.

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся по поручению председателя Собрания депутатов, постоянных депутатских комиссий или на основании решений  Собрания депутатов.

Статья 7. Организация работы
Контрольная палата не менее чем за 3 дня до начала проведения контрольного мероприятия, за исключением внеплановых проверок, обязана представить объекту контроля распоряжение о планируемом контрольном мероприятии и программу контрольного мероприятия, утвержденные председателем Собрания депутатов. 

В распоряжении и программе контрольного мероприятия обязательно указывается наименование контрольного мероприятия, проверяемый период и срок проведения контрольного мероприятия. В программе контрольного мероприятия указывается перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия.
Программа контрольного мероприятия может быть изменена председателем Собрания депутатов.

Контрольные мероприятия в виде ревизии проводятся строго по месту расположения проверяемых объектов.

Контрольные мероприятия в виде проверок могут проводиться как по месту расположения проверяемых объектов контроля, так и по основному месту работы контрольной палаты при условии небольшого объема материалов (документов), необходимых для осуществления проверки. В случае проведения проверок по основному месту работы контрольной палаты объекты контроля обязаны предоставить в контрольную палату документы, запрашиваемые ею, с вложением описи. В случае невозможности предоставления оригиналов документов, объекты контроля могут предоставить в контрольную палату их копии, подписанные руководителем и заверенные печатью. Представленные документы рассматриваются контрольной палатой с момента их официальной регистрации в Собрании депутатов. 
В случае проведения контрольных мероприятий по месту расположения проверяемых объектов руководители, должностные лица объектов контроля обязаны создать необходимые условия для работы контрольной палаты на период контрольного мероприятия, в том числе предоставить документы,  запрашиваемые контрольной палатой в пределах ее полномочий, необходимые для осуществления контрольного мероприятия.

Отказ или уклонение руководителей, должностных лиц объектов контроля от своевременного предоставления документации и информации, запрашиваемой контрольной палатой, а также предоставление заведомо ложной информации влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законодательством и законодательством Архангельской области.
При проведении контрольных мероприятий контрольная палата не должна вмешиваться в оперативную деятельность проверяемых объектов контроля, предавать гласности свои выводы до завершения проверки и оформления ее результатов и, при необходимости, до получения от проверяемой стороны соответствующих объяснений, возражений в установленные сроки.

Статья 8. Сроки проведения контрольного мероприятия

Срок проведения контрольного мероприятия устанавливаются исходя из объема предстоящих контрольных действий, особенностей финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации и других обстоятельств.

Датой начала контрольного мероприятия считается начальная дата, указанная в распоряжении. 
Датой окончания контрольного мероприятия считается день подписания акта контрольного мероприятия руководителем объекта контроля или лицом, им уполномоченным, либо день направления акта объекту контроля. 
Срок проведения контрольного мероприятия может быть изменен путем внесения изменения в раннее изданное распоряжение. 

В случае изменения срока контрольного мероприятия объект контроля уведомляется о таком изменении незамедлительно.
Статья 9. Оформление результатов контрольного мероприятия
Результаты контрольного мероприятия оформляются актом контрольного мероприятия (далее - акт).

Акт обязательно должен иметь порядковую нумерацию листов.
Акт составляется в трех экземплярах: один экземпляр для объекта контроля, второй – для Собрания депутатов, третий – для главы МО «Вельский муниципальный район».
Каждый экземпляр акта подписывается начальником контрольной палаты и руководителем объекта контроля, либо лицом, уполномоченным им.
При наличии возражений по акту у руководителя объекта контроля, лица, им уполномоченного, акт подписывается ими с пометкой о наличии возражений. Письменные возражения по акту руководитель объекта контроля, либо лицо, им уполномоченное должны предоставить в контрольную палату не позднее 5 рабочих дней с момента подписания акта. Письменные возражения приобщаются к материалам контрольного мероприятия.
Контрольная палата в срок до 15 календарных дней со дня получения письменных возражений по акту рассматривает обоснованность этих возражений, и в случае их  необоснованности направляет объекту контроля предписание. Второй экземпляр предписания приобщается к акту контрольного мероприятия. 
В случае подписания акта руководителем объекта контроля, либо лицом, им уполномоченным, без возражений, либо в случае уклонения от подписания акта, контрольной палатой предписание направляется объекту контроля в течение 5 рабочих дней с момента подписания (направления) акта.
О получении одного экземпляра акта, предписания руководитель объекта контроля или  лицо, им уполномоченное, делает запись в экземпляре акта, предписания, который остается в контрольной палате. Такая запись должна содержать дату получения, подпись лица, получившего  акт, предписание, и расшифровку этой подписи.

В случае отказа руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного, подписать или получить акт контрольного мероприятия, предписание, на экземпляре документов, который остается  у контрольной палаты, ставится отметка о регистрации входящей корреспонденции, либо прикладывается почтовое уведомление о получении акта, предписания объектом контроля.

Статья 10. Предписание контрольной палаты
По результатам проведенных контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ в случае выявления нарушений законодательства контрольная палата направляет объекту контроля подписанное председателем Собрания депутатов предписание для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. Предписание  контрольной палаты должно быть рассмотрено в течение 15 календарных дней со дня его получения. О принятых в результате рассмотрения предписания мерах по устранению выявленных нарушений контрольная палата уведомляется незамедлительно.

В случаях выявления при проведении контрольных мероприятий фактов хищений денежных и материальных средств, иных нарушений законодательства контрольная палата передает материалы контрольных мероприятий в правоохранительные органы.

В предписании указывается:

- наименование юридического лица, которому выносится предписание;

- перечисляются факты нарушений, выявленных контрольным мероприятием, с указанием содержания нарушения; суммы расчетно-платежных операций, совершенных с нарушением (по нарушениям, связанным с использованием денежных средств); нормативно-правовые акты, положения которых нарушены; документы, подтверждающих нарушение;

- способы (предложения) по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений законодательства Российской Федерации;

- сроки принятия мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений; 
- срок извещения Собрания депутатов, о принятии мер по устранению перечисленных в предписании нарушений законодательства Российской Федерации.

Статья 11. Обязательность исполнения требований контрольной палаты

Требования контрольной палаты, связанные с исполнением ею своих обязанностей, являются для объектов контроля обязательными.

В случае неисполнения объектом контроля предписания контрольная палата уведомляет письмом главу МО «Вельский муниципальный район» о факте неисполнения предписания и прикладывает его копию. Глава МО «Вельский муниципальный район», рассмотрев письмо о факте неисполнения предписания объектом контроля, в случае сомнений в исполнении предписания, вправе создать согласительную комиссию (далее - комиссия) с обязательным участием представителей от объекта контроля и от Собрания депутатов. 
В случае принятия главой МО «Вельский муниципальный район» решения о создании согласительной комиссии, он направляет в Собрание депутатов письмо с просьбой о делегировании в комиссию представителей от представительного органа с указанием в письме состава комиссии со стороны администрации МО «Вельский муниципальный район». Комиссия должна собраться по истечении 10 рабочих дней, но не позднее 20 рабочих дней, с момента получения письма Собранием депутатов о делегировании представителей. На комиссии глава МО «Вельский муниципальный район» выслушивает мнение всех членов комиссии и принимает соответствующее решение об удовлетворении требований, указанных в предписании, либо в их отклонении. Результаты принятого главой МО «Вельский муниципальный район» решения официально направляются им в Собрание депутатов не позднее 5 рабочих дней с момента проведения комиссии и приобщаются к материалам контрольного мероприятия.
В случае отказа главой МО «Вельский муниципальный район» в исполнении требований, указанных в предписании, контрольная палата выносит материалы контрольного мероприятия на сессию Собрания депутатов в виде информации. Депутаты Собрания депутатов принимают решение или постановление по информации в пределах своих полномочий. 
В случае отказа главой МО «Вельский муниципальный район» в исполнении требований, указанных в предписании, касающихся нецелевого расходования средств бюджета                              МО «Вельский муниципальный район», контрольная палата передает материалы контрольного мероприятия в правоохранительные органы.
Статья 12. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета                               МО «Вельский муниципальный район»
В рамках осуществления контрольных полномочий контрольная палата ежегодно проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» в порядке, утвержденном Собранием депутатов.

Статья 13. Взаимодействие контрольной палаты с контрольными, правоохранительными и иными органами

Контрольная палата в своей деятельности взаимодействует с контрольными, правоохранительными и иными органами на основании соглашений о сотрудничестве, а также иных документов.

При проведении контрольных мероприятий контрольная палата по решению  председателя Собрания депутатов или по согласованию с ним может взаимодействовать с иными контрольными органами, обмениваться с ними результатами контрольной деятельности, методическими и иными материалами.

Статья 14. Отчетность контрольной палаты
Контрольная палата ежеквартально предоставляет информацию о проделанной работе на заседание президиума Собрания депутатов.
Контрольная палата в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, предоставляет председателю Собрания депутатов отчет о своей деятельности за год (далее – годовой отчет). 
Годовой отчет подлежит рассмотрению на сессии Собрания депутатов. 
По результатам рассмотрения годового отчета депутаты Собрания депутатов вправе вынести оценку деятельности контрольной палаты. 

Годовой отчет подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации. 
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