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Информация
о принимаемых в Архангельской области мерах по противодействию коррупции и их результативности в 2014 году

В 2014 году деятельность по предупреждению и профилактике коррупционных правонарушений осуществлялась по следующим основным направлениям:

1. Организация планирования мероприятий по противодействию коррупции.
В связи с принятием Национального плана противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226, Правительством Архангельской области в первоочередном порядке были приняты меры, направленные на актуализацию планов противодействия коррупции в Архангельской области.
Для этого учтен и проанализирован опыт других субъектов Российской Федерации, а также содержание планов федеральных органов исполнительной власти по противодействию коррупции на 2014 – 2015 годы. 
Совместно с Общественной палатой Архангельской области проведены общественные слушания 22 мая 2014 года по проекту Плана противодействия коррупции в Архангельской области на 2014 – 2015 годы. Высказанные замечания и рекомендации к проекту плана полностью учтены. 
В результате этой работы, а также в соответствии с целями и задачами, определенными Национальным планом противодействия коррупции на 2014– 2015 годы, указом Губернатора Архангельской области от 25 июля 2014 года № 80-у утвержден План противодействия коррупции в Архангельской области на 2014 – 2015 годы.
Согласно областному закону от 26 ноября 2008 года № 626-31-ОЗ «О противодействии коррупции в Архангельской области» план противодействия коррупции в Архангельской области является основным стратегическим документом, в соответствии с которым в Архангельской области ведется антикоррупционная работа. План представляет собой комплекс мер антикоррупционной политики, обеспечивающий согласованное осуществление правовых, организационных, образовательных, экономических и иных мероприятий, направленных на противодействие коррупции в Архангельской области.
План противодействия коррупции в Архангельской области предусматривает направленные на реализацию мер по противодействию коррупции конкретные поручения исполнительным органам государственной власти Архангельской области  (далее – исполнительные органы) и подведомственным им организациям, рекомендации другим государственным органам Архангельской области, органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области           (далее – муниципальные образования), иным органам и организациям, осуществляющим свою деятельность на территории Архангельской области, исходя из задач, определенных Национальной стратегией, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года № 460, и Национальным планом противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226.
В целях координации деятельности исполнительных органов и муниципальных образований разработан типовой ведомственный план исполнительного органа по противодействию коррупции на 2014 – 2015 годы (далее – типовой ведомственный план) и типовой план по противодействию коррупции в муниципальном образовании Архангельской области на 2014 – 2015 годы (далее – типовой муниципальный план).
Типовой ведомственный план объединяет комплекс мероприятий организационного, правового, кадрового и иного характера по следующим направлениям:
организационно-правовые мероприятия (пункты 1.1 – 1.8);
внедрение антикоррупционных механизмов в систему кадровой работы (пункты 2.1 – 2.17);
антикоррупционная экспертиза разрабатываемых исполнительным органом проектов нормативных правовых актов Архангельской области (пункты 3.1 – 3.2);
участие институтов гражданского общества в деятельности исполнительного органа (пункты 4.1 – 4.3);
мероприятия информационно-пропагандистского обеспечения по снижению правового нигилизма населения, формированию антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению (пункты 5.1 – 5.8);
мероприятия по противодействию коррупции в организациях, подведомственных исполнительному органу (пункты 6.1 – 6.11);
мероприятия исполнительного органа, направленные на противодействие коррупции с  учетом специфики его деятельности.
Исходя из задач Национального плана противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы типовым муниципальным планом определены следующие приоритетные направления по противодействию коррупции в муниципальных образованиях Архангельской области на 2014 – 2015 годы:
усиление контроля за организацией работы по противодействию коррупции в муниципальных органах;
обеспечение деятельности советов по противодействию коррупции (комиссий по противодействию коррупции); 
оказание муниципальным служащим консультативной помощи по вопросам противодействия коррупции;
обеспечение соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов;
оказание муниципальным служащим консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению и общих принципов служебного поведения муниципальных служащих;
проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими;
нормативное закрепление установленных федеральными законами в целях противодействия коррупции запретов, ограничений и обязанностей в отношении лиц, замещающих муниципальные должности, а также по совершенствованию нормативного правового регулирования противодействия коррупции в муниципальных органах;
обеспечение сбора, систематизации и рассмотрения обращений граждан о даче согласия на замещение в организации должности на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) или на выполнение в данной организации работы (оказание данной организации услуг) на условиях трудового договора, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего.
На основе типовых планов во всех исполнительных органах и муниципальных образованиях Архангельской области приняты соответствующие планы противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы. Информация о принятых планах размещена на официальном сайте Правительства Архангельской области, а также на специализированном сайте по противодействию коррупции в Архангельской области www.anticorr29.ru.
За реализацией планов со стороны администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области осуществляется контроль, в том числе путем выездных проверок в муниципальные образования Архангельской области. Исполнительные органы и муниципальные образования готовят отчеты о реализации планов противодействия коррупции, информация размещается на сайтах этих органов.
Планы по противодействию коррупции на 2014 – 2015 годы, принятые в Архангельской области, являются наиболее полными и всесторонними, включающими в себя полный спектр вопросов по профилактике и предупреждению коррупции (с учетом практики аналогичных планов по противодействию коррупции в других регионах). 
При этом приоритетной задачей перед исполнительными органами и муниципальными образованиями является исключение формального подхода к проведению профилактических мероприятий по противодействию коррупции. В первую очередь это касается усиления проведения индивидуальных мероприятий с учетом отраслевой специфики в исполнительных органах и муниципальных образованиях. 
В указанных целях проводится анализ деятельности исполнительных органов и муниципальных образований по противодействию коррупции и даются рекомендации по совершенствованию такой деятельности.   
В 2014 году мероприятия по противодействию коррупции также реализовывались в рамках государственной программы Архангельской области «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области (2014 – 2018 годы)» (подпрограмма № 5), утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 11 октября 2013 года № 478-пп. На реализацию мероприятий подпрограммы в 2014 году выделено 2100 тыс. рублей.
Отчет о реализации в 2014 году мероприятий подпрограммы № 5 «Противодействие коррупции в Архангельской области» утвержден распоряжением Правительства Архангельской области от 14 апреля             2015 года № 75-рп.
Учитывая сокращение расходов областного бюджета, в 2015 году  на проведение мероприятий по противодействию коррупции в рамках указанной подпрограммы финансирование не предусмотрено. Проведение соответствующих мероприятий по профилактике и предупреждению коррупции, предусмотренных в программе, будет осуществляться в рамках текущей деятельности исполнительных органов (министерство образования и науки Архангельской области, министерство по делам молодежи и спорта Архангельской области и министерство по местному самоуправлению и внутренней политике Архангельской области).

2. Противодействие коррупции на государственной гражданской и муниципальной службе.
В исполнительных органах  и муниципальных образованиях в полном объеме реализуется весь арсенал антикоррупционных мер. Это проведение разъяснительной работы, оказание государственным гражданским и муниципальным служащим консультативной помощи по вопросам, связанным с применением антикоррупционного законодательства, контроль за предоставлением сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, проведение проверок соблюдения ограничений и запретов, знаний антикоррупционного законодательства, предотвращение конфликта интересов и повышение квалификации служащих.
Профилактика коррупционных правонарушений начинается уже на этапе подбора кадров. Сотрудниками кадровых служб исполнительных органов и органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области проводятся проверки на предмет достоверности представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы и муниципальной службы, персональных данных и иных сведений, в том числе сведений об образовании, о гражданстве, о наличии или отсутствии судимости.
Для граждан, впервые поступивших на государственную гражданскую службу и муниципальную службу, в обязательном порядке проводится вводный инструктаж, в ходе которого государственным гражданским и муниципальным служащим разъясняются основные обязанности, запреты, ограничения, требования к служебному поведению, налагаемые на них в целях противодействия коррупции, а также осуществляется ознакомление с пакетом соответствующих методических материалов антикоррупционного содержания.
Кроме этого, государственных гражданских и муниципальных служащих постоянно ознакамливают под роспись с положениями законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, в том числе об установлении наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве в виде штрафов, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки, об увольнении в связи с утратой доверия, о порядке проверки сведений, представляемых указанными лицами в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.
При аттестации и проведении конкурсных процедур для поступления на государственную и муниципальную службу в обязательном порядке проверяются знания антикоррупционного законодательства.
Проводится работа с лицами, увольняющимися с государственной гражданской и муниципальной службы. С государственными гражданскими и муниципальными служащими, чьи должности входили в перечень должностей, при замещении которых представляются сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проводятся беседы с разъяснением ограничений, связанных с их последующим трудоустройством, и предоставляются соответствующие методические материалы.
В 2014 году рассмотрено 5 заявлений бывших государственных гражданских служащих о даче согласия на замещение должности в коммерческой организации на основании трудового договора и 3 уведомления коммерческих организаций о трудоустройстве бывших гражданских служащих.
Особое внимание уделяется к повышению квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих. 
В 2014 году на базе центра кадрового резерва института повышения квалификации и переподготовки кадров федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова» повышение квалификации прошли 229 государственных гражданских служащих Архангельской области и 193 муниципальных служащих муниципальных образований Архангельской области.
Кроме этого, в период с 01 декабря по 03 декабря 2014 года в целях освоения актуальных изменений в конкретных вопросах профессиональной деятельности  государственных гражданских служащих в сфере противодействия коррупции проведен специализированный семинар по программе повышения квалификации «Государственная политика в сфере противодействия коррупции». Повышение квалификации прошли 42 государственных гражданских служащих Архангельской области.
22 и 23 декабря 2014 года проведен семинар по вопросу оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов с участием специалистов правовых служб исполнительных органов государственной власти Архангельской области, в том числе специалистов, отвечающих за подготовку и проверку текстов проектов нормативных правовых актов, а также представителей бизнес ассоциаций в Архангельской области. В семинаре приняли участие 35 человек.
За период с 2011 по 2014 год повышение квалификации прошли все 140 государственных гражданских служащих Архангельской области, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции.
Во все программы повышения квалификации государственных гражданских служащих Архангельской области включены вопросы, касающиеся противодействия коррупции.
Обеспечивается использование методических рекомендаций и материалов, подготовленных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. Они направляются в соответствующие подразделения кадровых служб исполнительных органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области.
В 2014 году усилено методическое обеспечение деятельности подразделений кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Департаментом государственной гражданской службы и кадров администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области подготовлена памятка государственным гражданским служащим Архангельской области по выявлению, предотвращению и урегулированию конфликта интересов на государственной гражданской службе Архангельской области (далее - Памятка).
Подготовленный материал имеет большое теоретическое и практическое значение и направлен на усвоение государственными гражданскими служащими знаний в области предотвращения и урегулирования конфликта интересов и дальнейшего применения полученных знаний при прохождении гражданской службы.
На основе подготовленной памятки в исполнительных органах приняты памятки государственным гражданским служащим Архангельской области соответствующего исполнительного органа по выявлению, предотвращению и урегулированию конфликта интересов на государственной гражданской службе Архангельской области с учетом специфики их деятельности. Указанные памятки входят в пакет документов, с которыми знакомятся граждане при поступлении на государственную гражданскую службу.
В целях оказания методической помощи администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области также разработана и издана памятка гражданину по противодействию коррупции «Правовые последствия за получение и дачу взятки».  
В памятке даны разъяснения по применению мер уголовной ответственности за получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве и мер административной ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридического лица. Данная памятка разработана в целях исключения и профилактики проявлений коррупционного характера в отношении государственных гражданских и муниципальных служащих Архангельской области, при осуществлении ими своих должностных обязанностей.
Кроме того, разработана и издана памятка о недопущении государственными гражданскими и муниципальными служащими, работниками государственных и муниципальных учреждений поведения, которое может быть воспринято, как согласие принять взятку или как     просьба о даче взятки. 
Данная памятка разработана в целях исключения и профилактики проявлений коррупционного характера во взаимоотношениях государственных гражданских и муниципальных служащих, работников государственных и муниципальных учреждений в Архангельской области  при осуществлении ими своих должностных обязанностей с гражданами и организациями.
Для предупреждения негативных последствий для служащих и работников в памятке содержаться рекомендации о способах их общения с коллегами, представителями организаций, гражданами, а также о необходимости воздерживаться от: 
употребления при взаимодействии с гражданами выражений, которые могут быть восприняты окружающими как просьба (намек) о даче взятки;
обсуждения с представителями организаций и гражданами, особенно с теми из них, чья выгода зависит от решений и действий служащих и работников, тем, которые могут восприниматься как просьба о даче взятки;
предложений, особенно если они адресованы представителям организаций и гражданам, чья выгода зависит от их решений и действий, которые могут восприниматься как просьба о даче взятки;
совершения ими определенных действий, которые могут восприниматься как согласие принять взятку или просьба о даче взятки.
В целях выявления случаев возникновения конфликта интересов проводится анализ списочного состава государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Архангельской области о наличии между гражданскими служащими близкого родства или свойства, если замещение должности гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому. В ходе анализа нарушения не установлены.
Правовым департаментом администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области разработаны и направлены в муниципальные образования Архангельской области методические рекомендации о соблюдении запрета принятия на муниципальную службу или нахождения на муниципальной службе в случае близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому. Проведен анализ предоставленной кадровыми службами органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области  информации. По результатам проведенной работы все выявленные нарушения устранены.
Особое внимание уделяется проведению мероприятий, направленных на противодействие коррупции в части представления сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.
На постоянной основе проводится анализ сведений о доходах, расходах государственных служащих, их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей за отчетный период.
Кроме того, в целях организации работы по предоставлению и проверке сведений о доходах и расходах муниципальных служащих                  в 2014 году в органы местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области подготовлены и направлены:
письмо от 31 марта 2014 года № 02-38/126 о необходимости размещения на официальных сайтах муниципальных образований Архангельской области сведений о доходах и расходах за три года;
письмо от 03 апреля 2014 года № 02-38/128 об организации предоставления сведений о доходах, расходах за 2013 год.
Должностными лицами, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 03 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» самостоятельно осуществляется внутренний анализ сведений о доходах гражданских и муниципальных служащих за текущий отчетный и предыдущий отчетный периоды. В ходе внутреннего анализа также осуществляется и проверка на предмет соблюдения гражданскими и муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов (на предмет участия в деятельности организаций или осуществления иной оплачиваемой работы в организациях, с которыми связаны родственники гражданского служащего; на предмет близкого родства или свойства с гражданским (муниципальным) служащим, если замещение должности гражданской (муниципальной) службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому; наличия конфликта интересов при владении ценными бумагами, по которым может быть получен доход и другое). При обнаружении информации, свидетельствующей о нарушении со стороны гражданского (муниципального) служащего, материалы передаются на рассмотрение на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
За 2013 год сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представили 1153 гражданских служащих, сведения о расходах – 21 гражданский служащий. Количество фактов непредставления сведений о доходах – 3, факты несвоевременного представления сведений о доходах не выявлены. Случаи непредставления сведений о расходах не установлены.
Всего в 2014 году подразделениями кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений в исполнительных органах проведено 19 проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих. 
Из них 13 проверок государственных гражданских служащих осуществлены на основании информации, представленной правоохранительными органами, и 6 проверок на основании информации, представленной работниками кадровых подразделений исполнительных органов государственной власти Архангельской области. 
17 материалов проверок государственных гражданских служащих рассмотрены на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. В отношении 15 государственных гражданских служащих установлены факты предоставления недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. К дисциплинарной ответственности привлечены 5 государственных гражданских служащих Архангельской области.
Всего в муниципальных образованиях Архангельской области                в 2014 году на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов рассмотрено 30 материалов, касающихся  представления муниципальными служащими недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. По 20 материалам комиссиями установлены нарушения соблюдения требований о достоверности и полноте сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В отношении 17 муниципальных служащих приняты меры дисциплинарной ответственности.
Сведения о доходах и расходах гражданских служащих размещаются в подразделах, посвященных вопросам противодействия коррупции на страницах исполнительных органов официального сайта Правительства Архангельской области в информационно телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе за предыдущие годы. Сведения о доходах и расходах гражданских служащих находятся в открытом доступе в течение всего периода замещения служащими соответствующих должностей.
В 2015 году в исполнительных органах государственной власти Архангельской области при предоставлении сведений о доходах лицами, замещающими должности, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность предоставлять такие сведения, рекомендовано руководствоваться Методическими рекомендациями по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки, подготовленными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.
Главам муниципальных районов и городских округов Архангельской области направлено информационное письмо от 26 февраля 2015 года № 02-38/73 о необходимости использования в работе методических рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки.
Кроме того, в целях организации работы по предоставлению и проверке сведений о доходах лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы в адрес глав муниципальных образований Архангельской области подготовлено и направлено информационное письмо от 09 февраля 2015 года № 02-38/51 о заполнении справки о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.
В письме подробно раскрыты изменившиеся с 01 января 2015 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 года № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» правила заполнения справки о доходах лиц, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, и замещающих должности муниципальной службы, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять указанные сведения, в том числе в отношении своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
В целях организации работы по предоставлению гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений муниципальных образований Архангельской области, и руководителями муниципальных учреждений муниципальных образований Архангельской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2014 год к письму приложено постановление Правительства Архангельской области от 16 января 2015 года № 9-пп «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Архангельской области, регулирующие представление гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей государственных учреждений Архангельской области, и руководителями государственных учреждений Архангельской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», которым внесены изменения в следующие постановления Правительства Архангельской области:
от 27 ноября 2012 года № 529-пп «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей государственных учреждений Архангельской области, и руководителями государственных учреждений Архангельской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;
от 09 апреля 2013 года № 153-пп «Об утверждении Правил проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей государственных учреждений Архангельской области, и лицами, замещающими эти должности»;
от 09 июля 2013 года № 311-пп «Об утверждении Положения о порядке размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей государственных учреждений Архангельской области и членов их семей на официальном сайте Правительства Архангельской области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования».
Данный документ учитывает положения постановления Правительства Российской Федерации от 06 ноября 2014 года № 1164 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», которым установлена необходимость предоставления сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, поступающими на работу на должность руководителей федеральных государственных учреждений, а также руководителями федеральных государственных учреждений по новой форме справки.
Особое внимание в письме уделено изменившемуся порядку размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей государственных учреждений Архангельской области и членов их семей на официальном сайте Правительства Архангельской области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования. 
По новым правилам сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера размещаются в одном (едином) файле в виде единой таблицы по руководителям всех государственных учреждений, функции и полномочия учредителя которых выполняются соответствующим исполнительным органом, либо в виде файлов, сгруппированных по отдельным группам государственных учреждений, функции и полномочия учредителя которых выполняются соответствующим исполнительным органом.
При этом не допускается:
размещение на официальном сайте заархивированных сведений (форматы rar, zip), сканированных документов;
использование на официальном сайте форматов, требующих дополнительного распознавания;
установление кодов безопасности для доступа к сведениям о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
запрашивание фамилии и инициалов, должности для предоставления доступа к размещенным о сведениям, запрашивание любых сведений у лица, осуществляющего доступ к размещенным сведениям.
Внесение указанных изменений обусловлено установлением единых подходов к публикации сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей государственных учреждений, так как аналогичные требования предъявляются к публикации сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих Архангельской области и членов их семей в соответствии с  указом Губернатора Архангельской области от 6 июня 2013 года № 70-у.
Главам муниципальных образований рекомендовано принять меры к внесению изменений в соответствующие муниципальные правовые акты, регулирующие порядок предоставления и размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей муниципальных учреждений и членов их семей на официальном сайте муниципального образования Архангельской области по аналогии с изменениями, внесенными в постановление Правительства Российской Федерации от 06 ноября 2014 года № 1164 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» и постановление Правительства Архангельской области № 9-пп.
Данные меры должны способствовать повышению открытости и доступности информации о деятельности муниципальных учреждений по профилактике коррупционных правонарушений, подведомственных органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, а также реализации прав граждан получать достоверную информацию в сфере противодействия коррупции.
Аналогичное письмо с соответствующими разъяснениями направлено руководителям исполнительных органов государственной власти Архангельской области, имеющим подведомственные государственные учреждения от 05 февраля 2015 года № 02-38/41 об организации работы по предоставлению гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей государственных учреждений Архангельской области, и руководителями государственных учреждений Архангельской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2014 год.
Кроме этого, активное участие в проведении разъяснительной работы и оказанию государственным и муниципальным служащим консультативной помощи по вопросам, связанным с применением антикоррупционного законодательства, принимает коллегия департамента государственной гражданской службы и кадров администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.
Одним из основных полномочий коллегии является обеспечение взаимодействия департамента государственной гражданской службы и кадров администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области  и кадровых подразделений исполнительных органов государственной власти Архангельской области, проведение разъяснительной работы и оказание государственным гражданским служащим Архангельской области методической помощи по вопросам применения и реализации законодательства о государственной гражданской службе. 
В рамках реализации указанного полномочия на заседаниях коллегии департамента регулярно рассматриваются вопросы предотвращения и урегулирования конфликта интересов на государственной гражданской службе и проведения комплекса мер, направленных на противодействие коррупции и разъясняется законодательство в сфере противодействия коррупции, обсуждаются факты коррупционной направленности. Данным вопросам также уделяется внимание на проводимых совещаниях, семинарах и круглых столах.
Так, 23 декабря 2014 года проведено заседание коллегии департамента государственной гражданской службы и кадров администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области с участием представителей кадровых служб, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, всех исполнительных органов государственной власти Архангельской области. На заседании был рассмотрен обзор судебной практики применения Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», подготовленный правовым департаментом администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.
Важную роль в выявлении случаев конфликта интересов занимают комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.  
Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов созданы и функционируют во всех исполнительных органах государственной власти Архангельской области и муниципальных образованиях Архангельской области. Количество материалов и круг рассматриваемых вопросов постоянно растет.
В 2014 году приняты меры по совершенствованию нормативной правовой основы деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов:
указом Губернатора Архангельской области от 03 февраля 2014 года       № 9-у «О внесении изменений в Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в исполнительных органах государственной власти Архангельской области и представительствах Архангельской области» введен журнал регистрации входящей информации, содержащей основания для проведения заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в исполнительных органах государственной власти Архангельской области и представительствах Архангельской области;  
указом Губернатора Архангельской области от 04 августа 2014 года        № 89-у утверждено Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области (далее – Положение о комиссии).
Положение определяет порядок формирования и деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области.
Положение предусматривает возможность создания единой комиссии в муниципальном образовании Архангельской области на основании решения главы муниципального образования либо по решению представительного органа муниципального образования Архангельской области создание комиссии в каждом органе местного самоуправления (в местной администрации муниципального образования, в представительном органе муниципального образования, в контрольно-счетном органе муниципального образования) и в аппарате избирательной комиссии.
Кроме того, согласно положению органы местного самоуправления поселений вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им полномочий по осуществлению мер по противодействию коррупции в границах поселения в части рассмотрения вопросов, отнесенных к компетенции комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. 
В Положении о комиссии учтены изменения, предусмотренные Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 года № 453 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», в том числе, касающиеся оснований для проведения заседания комиссии, возможности подачи муниципальным служащим, планирующим свое увольнение с муниципальной службы, обращения о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации, а также требований к содержанию такого обращения и другое.
Соответствующие разъяснения о порядке формирования и деятельности комиссии с указанием необходимости приведения муниципальных правовых актов в соответствие с Положением о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области, утвержденным указом Губернатора Архангельской области от 04 августа 2014 года № 89-у, направлены главам муниципальных образований Архангельской области информационным письмом от 14 августа 2014 года № 02-38/220.
Вследствие не приведения рядом муниципальных образований муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с требованиями  указа Губернатора Архангельской области от 04 августа 2014 года № 89-у правовым департаментом составлено 66 заключений с требованиями об устранении выявленных нарушений. 
В 2014 году в исполнительных органах состоялось 56, а в органах местного самоуправления 93 заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, рассмотрено 77 и 121 материал соответственно. 
Основная часть рассмотренных на заседаниях материалов касается:
обеспечения соблюдения государственными гражданскими и муниципальными  служащими требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов либо осуществление мер по предупреждению коррупции, что составляют уведомления государственных гражданских и муниципальных служащих о намерении осуществлять иную оплачиваемую работу; 
обращения граждан, замещавших в исполнительных органах и органах местного самоуправления должности государственной гражданской и муниципальной службы, включенные в соответствии с законодательством в соответствующие перечни, о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации, если отдельные функции по государственному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, до истечения двух лет со дня увольнения с государственной гражданской и муниципальной службы;
уведомления коммерческих или некоммерческих организаций о заключении с гражданином, замещавшим должность государственной гражданской и муниципальной службы в исполнительном органе и органе местного самоуправления, трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг);
другие материалы.
По итогам проведенных заседаний комиссий 4 государственных  гражданских и 17 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности.
В целях активизации деятельности комиссий проводится мониторинг информации о деятельности указанных комиссий, осуществляются проверочные мероприятия в исполнительных органах в части исполнения законодательства о государственной гражданской службе и противодействия коррупции, в том числе порядка организации деятельности комиссий, сотрудникам кадровых служб исполнительных органов государственной власти Архангельской области оказывается постоянная консультативная помощь.
Также в 2014 году в соответствии с подпунктом «б» пункта 9 Порядка проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Архангельской области, и муниципальными служащими в Архангельской области, и соблюдения муниципальными служащими в Архангельской области требований к служебному поведению, утвержденного указом Губернатора Архангельской области от 17 августа 2012 года № 128-у, по ходатайству администрация муниципального образования «Сольвычегодское» подготовлен запрос Губернатора Архангельской области о проведении оперативно-розыскного мероприятия в виде опроса в отношении бывшего работника администрации муниципального образования в целях проведения проверки соблюдения муниципальным служащим ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения им обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.

3. Выявление и систематизация причин и условий проявления коррупции в деятельности исполнительных органов и муниципальных образований, мониторинг коррупционных рисков и их устранение.
Эффективным методом в данном направлении выступает мониторинг функций исполнительного органа и связанных с их реализацией должностных обязанностей государственных гражданских служащих, при выполнении которых наиболее высока вероятность возникновения коррупционных правонарушений и конфликта интересов, с целью выявления коррупционных рисков.
В целях использования в практической работе подразделениями кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также должностными лицами кадровых служб исполнительных органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в рамках исполнения функций, возложенных на них антикоррупционным законодательством Российской Федерации администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области до указанных лиц доведены методические рекомендации по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций, подготовленных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в соответствии с абзацем четвертым подпункта «и» пункта 2 Национального плана противодействия коррупции на 2012-2013 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 года № 297, и абзацами вторым и четвертым подпункта «с» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».
Ежегодно в целях сравнительной оценки уровня коррупции, выявления наиболее коррупционных сфер деятельности для планирования и осуществления мероприятий антикоррупционной направленности государственными органами Архангельской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области проводится опрос общественного мнения населения муниципальных районов Архангельской области по оценке состояния коррупции в Архангельской области.
Отчеты о результатах опросов размещаются на специализированном сайте «Противодействие коррупции в Архангельской области» www.anticorr29.ru. 
Гражданам также предоставлена возможность подачи сообщений о совершении коррупционных преступлений, с которыми они столкнулись в процессе взаимодействия с должностными лицами исполнительных органов (министерств, агентств, инспекций), представительств Архангельской области через систему «телефон доверия» по фактам коррупционной направленности (8182) 288-321).
В 2014 году по телефону доверия администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области зарегистрировано 57 обращений граждан.
Сведений, о фактах совершения коррупционных деяний со стороны государственных гражданских служащий исполнительных органов, а также со стороны лиц, замещающих должности муниципальных служащих муниципальных образований Архангельской области, указанные обращения не содержат.
В своих обращениях жители Архангельской области в основном жалуются на проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, критикуют работу органов местного самоуправления.
На официальном сайте государственного казенного учреждения Архангельской области «Государственное юридическое бюро» размещена справочная информация о том, куда можно подать в Архангельской области сообщения о фактах коррупции. В 2014 году учреждением рассмотрено более 2200 сообщений граждан, а в 1 квартале 2015 года 660 сообщений граждан об оказании бесплатной юридической помощи. Ни в одном из указанных сообщений не содержится фактов совершения коррупционных правонарушений. 
Также осуществляется регулярный мониторинг публикаций антикоррупционной (коррупционной) направленности в средствах массовой информации.
По результатам этой работы в исполнительные органы и муниципальные образования направляются письма с соответствующими разъяснениями.
Кроме этого пунктом 5 Национального плана противодействия коррупции на 2014-2015 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226, закреплено требование о предании гласности каждому установленному факту коррупции в соответствующем органе и принятию мер по соблюдению служащими и работниками этих органов ограничений и запретов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.
В этой связи Правительство Архангельской области в целях профилактики и предупреждения коррупционных правонарушений направляет информацию в исполнительные органы и муниципальные образования о фактах коррупции в этих органах.  
Так, в связи с участившимися случаями, когда главы поселений оплачивают наложенные на них, как на должностных лиц, административные штрафы из средств местного бюджета муниципального образования подготовлено и отправлено письмо главам поселений Архангельской области от 05 августа 2014 года № 02-27/72 о недопустимости оплаты административного штрафа, наложенного на главу муниципального образования, из бюджета муниципального образования.
В целях предупреждения совершения в муниципальных образованиях Архангельской области коррупционных правонарушений главам муниципальных образований Архангельской области направлено информационное письмо от 19 февраля 2015 года № 02-38/64 о недопустимости практики фиктивного трудоустройства работников в организации, надлежащего контроля за соблюдением подведомственными организациями установленных правил хозяйствования, целевым использованием финансовых и материальных ресурсов, денежных средств и материальных ценностей, а также соблюдения работодателями и работниками подведомственных муниципальных организаций требований трудового законодательства (в связи с участившимися случаями привлечения к уголовной ответственности руководителей различных бюджетных учреждений за фиктивное трудоустройство работников, которые официально числятся в этих организациях, но фактически свои прямые обязанности не исполняют).
В связи с возбуждением уголовного дела в отношении сотрудника территориального органа государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники города Коряжма и Вилегодского района, который подозревается в получении взятки в виде бутылки виски за выдачу удостоверения машиниста-тракториста категории «А1» без фактической сдачи экзамена по вождению внедорожного мототранспортного средства (квадроцикла), руководителям исполнительных органов подготовлено и направлено письмо от 24 апреля 2014 года 02-36/114 о необходимости проведения разъяснительной работы с государственными гражданскими служащими исполнительных органов по соблюдению ими ограничений и запретов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе о запрете получения в связи с выполнением служебных (должностных) обязанностей не предусмотренных законодательством Российской Федерации вознаграждений (ссуды, денежное и иное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) и подарков от физических и юридических лиц.

4. Проведение антикоррупционной пропаганды, вовлечение институтов гражданского общества к участию в антикоррупционных мероприятиях:
4.1. Антикоррупционное образование.
Распоряжением министерства образования и науки Архангельской области от 27 декабря 2012 года № 1911 утвержден план работы органов и учреждений образования Архангельской области по антикоррупционному образованию на 2013–2014 годы.
План включает в себя создание на муниципальном уровне координационных структур по формированию антикоррупционного мировоззрения, развитие сайтов образовательных учреждений для обеспечения информационной открытости их деятельности, публичные отчеты министерства образования и науки, муниципальных органов управления образованием и образовательных учреждений, создание органов государственно-общественного управления, развитие института общественных наблюдателей при проведении государственной итоговой аттестации, в том числе ЕГЭ, а также организацию семинаров по вопросам противодействия коррупции, проведение акций, встреч с представителями правоохранительных органов, родительских собраний, дней открытых дверей, других мероприятий, направленных на формирование антикоррупционного мировоззрения у учащихся.
В рамках реализации мероприятия подпрограммы для руководителей, заместителей руководителей образовательных организаций различных типов, специалистов муниципальных органов управления образованием в период с 17 по 21 февраля 2014 года проведены курсы повышения квалификации по теме «Организация антикоррупционного образования в образовательных организациях Архангельской области». В мероприятии приняло участие 26 человек.
В различные программы профессиональной переподготовки педагогов и руководителей образовательных учреждений также включены вопросы, посвященные антикоррупционному образованию, в частности:
24 марта 2014 года – 19 апреля 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Менеджмент и экономика образования», учебной дисциплины «Контроль и надзор в сфере образования», проведен семинар по теме «Организация антикоррупционного образования в образовательной организации» для 28 руководителей, заместителей руководителей государственных образовательных учреждений;
08 сентября 2014 года – 04 октября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Менеджмент и экономика образования», учебной дисциплины «Контроль и надзор в сфере образования», проведен семинар по теме «Организация антикоррупционного образования в образовательной организации» для 29 руководителей, заместителей руководителей государственных образовательных учреждений;
22 сентября 2014 года – 03 октября 2014 года проведен дистанционный семинар «Организация антикоррупционного образования в образовательных организациях Архангельской области» для 40 руководителей, заместителей руководителей образовательных организаций различных типов, специалистов муниципальных органов управления образованием;
29 сентября 2014 года – 03 октября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Федеральный государственный образовательный стандарт: достижение личностных, метапредметных и предметных результатов по истории и обществознанию» проведен семинар по теме «Формирование антикоррупционного мировоззрения школьников» для 23 учителей истории и обществознания;
06 октября 2014 года – 17 октября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Комплексный учебный курс ОРКСЭ: практические аспекты реализации» проведен семинар по теме «Антикоррупционное образование школьников на уроках и во внеурочной деятельности» для 28 учителей начальных классов, учителей-предметников образовательных организаций;
06 октября 2014 года – 17 октября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Структура и содержание деятельности учителя физической культуры в реализации ФГОС нового поколения» проведен семинар по теме «Антикоррупционное образование школьников на уроках и во внеурочной деятельности» для 19 учителей физической культуры образовательных организаций;
06 октября 2014 года – 10 октября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Структура и содержание деятельности учителя информатики и ИКТ в реализации ФГОС нового поколения» проведен семинар по теме «Антикоррупционное образование школьников на уроках и во внеурочной деятельности» для 21 учителя информатики и информационно-коммуникационных технологий образовательных организаций;
13 октября 2014 года – 17 октября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Федеральный государственный образовательный стандарт: системно-деятельностный подход в преподавании учебного предмета» проведен семинар по теме «Современный урок как дидактическая система. Антикоррупционное образование школьников на уроках и во внеурочной деятельности» для 19 учителей математики;
13 октября 2014 года – 08 ноября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Менеджмент и экономика образования» проведен семинар по теме «Организация антикоррупционного образования в образовательной организации» для 29 руководителей и заместителей руководителя образовательных организаций;
10 ноября 2014 года – 20 ноября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Механизм управления воспитательной работой в условиях ФГОС» проведен семинар по теме «Организация антикоррупционного образования в образовательной организации» для 33 заместителей руководителей образовательных организаций по воспитательной работе;
10 ноября 2014 года – 21 ноября 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Введение в должность» проведен семинар по теме «Организация антикоррупционного образования в образовательной организации» для 19 представителей общеобразовательных организаций;
24 ноября 2014 года – 05 декабря 2014 года в рамках программы профессиональной переподготовки «Федеральный государственный образовательный стандарт: системно-деятельностный подход в преподавании истории и обществознания» проведен семинар по теме «Формирование антикоррупционного мировоззрения школьников» для 23 учителей истории и обществознания; 
Всего повышение квалификации прошли 337 человек (запланировано 250). 
Кроме этого, государственным автономным образовательным учреждением «Архангельский областной институт открытого образования» подготовлен и издан тиражом 1000 экземпляров сборник «Организация антикоррупционного образования школьников: из опыта работы образовательных организаций Архангельской области». Данный сборник направлен в образовательные организации Архангельской области.
В 2015 году мероприятия по антикоррупционному образованию проводятся в рамках Плана работы по противодействию коррупции, утвержденного ректором государственного образовательного учреждения  «Архангельский областной институт открытого образования» 26 декабря 2014 года.
В рамках данного плана и в соответствии с Программой антикоррупционного просвещения на 2014 – 2016 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 мая 2014 года № 816-р, в 2015 году будет:
проведен мониторинг результатов внедрения в образовательный процесс (урочную и внеурочную деятельность) мероприятий по антикоррупционному просвещению;
продолжена работа по повышению квалификации работников образовательных организаций в рамках семинаров на тему «Организация антикоррупционного образования в образовательных организациях Архангельской области»;
проведен областной конкурс студенческих и школьных работ по антикоррупционному анализу законодательства, разработке общественных механизмов противодействия коррупции;
другие мероприятия антикоррупционной направленности.

4.2. Размещение в СМИ антикоррупционных информационных материалов на официальном сайте Правительства Архангельской области и специализированном сайте «Противодействие коррупции в Архангельской области» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на официальных сайтах исполнительных органов и органов местного самоуправления, на сайтах некоммерческих организаций участников конкурса по привлечению населения к участию в мероприятиях по предупреждению и профилактике коррупции, трансляции на Архангельском городском телевидении, на Всероссийской государственной телерадиокомпании, Архангельской государственной телерадиокомпании «Поморье» (программа «Вести Поморья»), публикации в периодических печатных изданиях издательского дома «Двина», издательского агентства «Двина-Информ», издательского агентства «Норд Портал», издательского агентства «29.ru», на областном радио и районных печатных средствах массовой информации.
В 2013 и 2014 годах было опубликовано (размещено) в печатных средствах массовой информации и в электронных средствах массовой информации путем размещения информационных материалов на официальном сайте Правительства Архангельской области, на официальных сайтах исполнительных органов государственной власти Архангельской области, на специализированном сайте «Противодействие коррупции в Архангельской области» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.anticorr29.ru) свыше 300 информационных материалов. 
Особое внимание уделено наполнению, созданного Правительством Архангельской области, специализированного информационного ресурса «Противодействие коррупции в Архангельской области» www.anticorr29.ru. В 2014 году посещаемость сайта составила 55107 человек, а за четыре месяца 2015 года сайт уже посетило 23656 человек. 
Данный информационный ресурс антикоррупционной тематики помогает максимально облегчить работу лицам, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, в том числе работникам кадровых служб муниципальных образований Архангельской области.

4.3. Изготовление и размещение социальной рекламы антикоррупционной направленности.
В 2014 – 2015 годах на территории города Архангельска размещены 10 баннеров формата 3х6 метра на объектах наружной рекламы, содержащие агитационную информацию антикоррупционного характера. 
Изготовлены 1000 трехблочных календарей по антикоррупционной тематике, содержащих информацию об антикоррупционной горячей линии Правительства Архангельской области и антикоррупционном сайте Правительства Архангельской области, а также 3000  антикоррупционных памяток двух видов: «Правовые последствия за получение и дачу взятки» и «О недопущении государственными гражданскими и муниципальными служащими, работниками государственных и муниципальных учреждений поведения, которое может быть воспринято, как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки».

4.4. Конкурс проектов некоммерческих организаций по привлечению населения к участию в мероприятиях по предупреждению и профилактике коррупции.
Некоммерческие организации – победители конкурса получают из областного бюджета финансирование на реализацию приоритетных направлений по предупреждению и профилактике коррупции в Архангельской области, такие как воспитание у молодежи неприятия коррупции, повышение антикоррупционной правовой культуры граждан, вовлечение населения в антикоррупционную деятельность и обеспечение общественного контроля за органами власти.
В 2014 году в конкурсе приняло участие 4 некоммерческих организаций. В соответствии с распоряжением администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области от 24 ноября 2014 года № 170р три некоммерческие организации реализовали проекты по привлечению населения к участию в мероприятиях по предупреждению и профилактике коррупции при поддержке областного бюджета (запланирована реализация не менее 3 проектов).
Архангельское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» ведет постоянную работу, направленную на профилактику и предупреждение коррупции в предпринимательской среде, повышение юридической грамотности предпринимателей путем проведения семинаров в муниципальных районах Архангельской области, а также создание системы обратной связи между предпринимателями и органами государственной власти.  Целью мероприятий проекта является повышение правосознания, правовой культуры, юридической грамотности предпринимателей в современной  экономике, снижение влияния коррупции на активность и эффективность бизнеса.
Архангельская региональная общественная организация «Антикоррупционный мониторинг» представила проект «Антикоррупционная работа среди населения Архангельской области», в рамках которого проведены и проводятся мероприятия по привлечению внимания молодежи к проблемам коррупции, а также открыта общественная приемная и запущен антикоррупционной сайт организации.
Третьим победителем признан проект автономной некоммерческой организации «Центр юридической помощи «Защита» «Антикоррупционные инструкции» из Виноградовского района Архангельской области. За последние три года – это первый проект районной некоммерческой организации, представленный на конкурс. В рамках проекта проведена прямая линия с гражданами, выпущен социально-информационный лист «Антикоррупционные инструкции», в котором указаны основные права граждан и предпринимателей в сфере гражданского, земельного, жилищного права и телефоны горячей линии по противодействию коррупции правоохранительных органов Архангельской области. Также проведены выездные семинары и индивидуальные консультации для граждан во всех муниципальных образованиях поселениях муниципального района.

4.5. С целью привлечение внимания студенческой молодежи и школьников к проблемам коррупции в современном обществе и формирование у них антикоррупционного поведения и антикоррупционной этики на территории Архангельской области проводится конкурс студенческих и школьных работ по антикоррупционному анализу законодательства и разработке общественных механизмов противодействия коррупции.
Конкурс рассчитан на студентов образовательных учреждений высшего профессионального и среднего профессионального образования; учащиеся образовательных организаций Архангельской области.
Конкурс проводился с 03 марта по 10 октября 2014 года.

4.6.  В целях формированию негативного отношения к коррупции среди молодежи также проводится областной творческий конкурс «Коррупция глазами молодежи». Организатором конкурса выступает министерство по делам молодежи и спорту Архангельской области при содействии молодежной организации - некоммерческого партнерства «Союз потребителей Архангельской области «Тотем».
Главными задачами конкурса являются:
- привлечение внимания молодежи к проблеме противодействия и борьбы с коррупцией в современном обществе;
- пропаганда соблюдения законности и антикоррупционной политики в России и Архангельской области;
- стимулирование гражданской активности, развитие гражданского самосознания молодежи Архангельской области;
- вовлечение молодежи в процесс реализации антикоррупционной политики, антикоррупционного воспитания и образования; 
- поддержка творческой и общественной деятельности молодежи, направленной на изучение проблем противодействия коррупции.

4.7. Проведение комплекса мероприятий, приуроченных международному дню борьбы с коррупцией. 
В целях формирования нетерпимого отношения к коррупции стало уже традицией проведение на областном и муниципальном уровне комплекса мероприятий, приуроченных международному дню борьбы с коррупцией, – 09 декабря.
Торжественное награждение победителей и лауреатов конкурсов «Студенческих и школьных работ по антикоррупционному анализу законодательства, разработке общественных механизмов противодействия коррупции» и «Коррупция глазами молодежи» и демонстрация видеороликов победителей конкурса было приурочено к Международному дню по борьбе с коррупцией 09 декабря.
В муниципальных образованиях Архангельской области за 2 года в рамках празднования Международного дня борьбы с коррупцией проведено более 300 мероприятий антикоррупционной направленности. Большая часть таких мероприятий была проведена в образовательных организациях муниципальных образований Архангельской области. 

5. Формирование антикоррупционного законодательства Архангельской области.
В 2014 году продолжена работа по дальнейшему совершенствованию нормативной правовой базы Архангельской области в сфере противодействия коррупции.
Правовые акты исполнительных органов и муниципальные правовые акты регулярно приводились в соответствие с требованиями федеральных и областных нормативных правовых актов по вопросам противодействия коррупции.
Приняты следующие нормативные правовые акты области:
1) закон Архангельской области от 26 сентября 2014 года № 173-10-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в статьи 10 и 11 областного закона «О бесплатной юридической помощи, правовом информировании и правовом просвещении в Архангельской области», которым право на получение всех видов бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи закреплено за гражданами, желающими подать или подавшими сообщение о фактах коррупции, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с составлением и подачей таких сообщений;
2) закон Архангельской области от 26 сентября 2014 года № 174-10-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные областные законы в связи с совершенствованием государственного управления в сфере противодействия коррупции», определяющий порядок досрочного освобождения от должности в связи с утратой доверия, уполномоченного по правам человека в Архангельской области, членов избирательной комиссии Архангельской области с правом решающего голоса, работающих на постоянной (штатной) основе, а также председателя, заместителя председателя, аудитора контрольно-счетной палаты Архангельской области;
3) указ Губернатора Архангельской области от 03 февраля 2014 года       № 9-у «О внесении изменений в Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в исполнительных органах государственной власти Архангельской области и представительствах Архангельской области» (введен журнал регистрации входящей информации, содержащей основания для проведения заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в исполнительных органах государственной власти Архангельской области и представительствах Архангельской области);
4) указ Губернатора Архангельской области от 14 апреля 2014 года                 № 39-у «О внесении изменения в приложение к Положению о порядке представления лицами, замещающими государственные должности Архангельской области в исполнительных органах государственной власти Архангельской области, и государственными гражданскими служащими  Архангельской области сведений  о своих расходах, а так же сведений о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» уточнено содержание понятия «источники получения средств, за счет которых совершена сделка»;
5) указ Губернатора Архангельской области от 17 апреля 2014 года                № 41-у «О внесении изменений в Положение о порядке размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих Архангельской области и членов их семей на официальных сайтах государственных органов Архангельской области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования» (усовершенствован порядок размещения сведений в соответствии с Требованиями к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов  федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основе федеральных законов, утвержденными приказом Министерства  труда и социальной защиты Российской Федерации от 07 октября 2013 года № 530н);
6) указ Губернатора Архангельской области от 22 апреля 2014 года                 № 42-у «О внесении изменений в указ Губернатора Архангельской области от 06 апреля 2010 года № 50-у» (введено требование о включении в состав конкурсной комиссии государственного органа Архангельской области, при котором образован общественный совет, представителя указанного общественного совета);
7) указ Губернатора Архангельской области от 25 апреля 2014 года         № 43-у, которым утверждено Положение о порядке сообщения отдельными категориями лиц в исполнительных органах государственной власти Архангельской области о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с их должностным положением  или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации. Данное Положение принято в целях приведения законодательства Архангельской области в соответствие с нормами федерального законодательства;
8) указ Губернатора Архангельской области от 16 июля 2014 года № 79-у «О внесении изменений в некоторые указы Губернатора Архангельской области по вопросам противодействия коррупции», которым внесены изменения в Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в исполнительных органах государственной власти Архангельской области и представительствах Архангельской области, утвержденное указом Губернатора Архангельской области от 24 августа 2010 года № 161-у, в части расширения перечня оснований для проведения заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. В соответствии с расширенным перечнем основанием для заседания комиссии является поступившее в соответствии с частью 4 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в государственный орган уведомление коммерческой или некоммерческой организации о заключении с гражданином, замещавшим должность государственной службы в государственном органе, трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), при условии, что указанному гражданину комиссией ранее было отказано во вступлении в трудовые и гражданско-правовые отношения с указанной организацией или что вопрос о даче согласия такому гражданину на замещение им должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение им работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации комиссией не рассматривался;
9) указ Губернатора Архангельской области от 29 июля 2014 года № 81-у «О внесении изменений в Положение об администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области», которым за администрацией Губернатора и Правительства Архангельской области закреплено ряд новых полномочий в сфере противодействия коррупции;
10) указ Губернатора Архангельской области от 04 августа 2014 года        № 89-у, которым утверждено Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области.
Положение определяет порядок формирования и деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области;
11) указ Губернатора Архангельской области от 10 декабря 2014 года           № 125-у, которым  утверждена единая форма справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера для лиц, претендующих на замещение должностей и замещающих должности, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять указанные сведения, в том числе в отношении своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
12) постановление Правительства Архангельской области                               от 11 февраля 2014 года № 49-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Архангельской области от 18 сентября 2012 года № 403-пп «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса среди муниципальных образований Архангельской области на право получения субсидии из областного бюджета на реализацию приоритетных мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании Архангельской области».
Всего в 2014 году органами государственной власти Архангельской области разработано и принято 13 нормативных правовых актов Архангельской области в сфере противодействия коррупции, в том числе 2 областных закона, 10 указов Губернатора Архангельской области и 1 постановление Правительства Архангельской области.
В 2015 году приняты следующие нормативные правовые акты Архангельской области:
1) областной закон от 03 апреля 2015 года № 258-15-ОЗ «О парламентском контроле в Архангельской области», который в качестве одной из основных целей парламентского контроля определил противодействие коррупции;
2) указ Губернатора Архангельской области от 30 января 2015 года           № 11-у «О внесении изменений в некоторые указы Губернатора Архангельской области по вопросам противодействия коррупции». 
Изменения предусматривают представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданами, претендующими на замещение любой должности государственной гражданской службы. Тогда как ранее сведения о доходах представлялись претендентами на должности государственной гражданской службы, входящие в установленные нормативными правовыми актами перечни должностей.
Также указом Губернатора Архангельской области устанавливаются требования о представлении сведений о расходах лиц, замещающих государственные должности, гражданскими служащими, а также о расходах их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей, в случае если общая сумма сделок по приобретению объектов недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), совершенных в течение отчетного периода, превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду. Тогда как ранее условием сдачи сведений о расходах было совершение в отчетном периоде одной такой сделки, сумма которой превышала общий доход за три предыдущих года;
3) указ Губернатора Архангельской области от 11 марта 2015 года       № 39-у «О внесении изменений в указ Губернатора Архангельской области от 5 мая 2010 года № 82-у».
Указом внесены изменения в Типовой служебный распорядок исполнительного органа государственной власти Архангельской области, в котором закреплено, что основные обязанности гражданского служащего, в том числе в части соблюдения ограничений и запретов, связанных с гражданской службой, а также соблюдения требований к его служебному поведению, определяются в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами. 
Кроме этого Типовой служебный распорядок исполнительного органа государственной власти Архангельской области дополнен положением, согласно которому за совершение коррупционных правонарушений гражданский служащий несет ответственность в соответствии со статьями 59.1 и 59.2 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (данные статьи регламентируют взыскания за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции и увольнение в связи с утратой доверия);
4) указ Губернатора Архангельской области от 22 апреля 2015 года          № 50-у «Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы Архангельской области в исполнительных органах государственной власти Архангельской области и представительствах Архангельской области, при замещении которых запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».
В данный перечень включены должности заместителя министра, руководителя агентства и инспекции, их заместители, директора и заместителя директора департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области, начальник управления и заместитель начальника управления администрации Губернатора  Архангельской области и Правительства Архангельской области. Всего в перечень включено 18 должностей.
5) указ Губернатора Архангельской области от 22 апреля 2015 года № 51-у «О внесении изменений в некоторые указы Губернатора Архангельской области по вопросам противодействия коррупции», которым расширены полномочия подразделений кадровых служб (должностных лиц) по профилактике коррупционных правонарушений, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
Так, подразделения кадровых служб (должностные лица) по профилактике коррупционных правонарушений вправе:
осуществлять анализ сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Архангельской области, и государственными гражданскими служащими Архангельской области;
осуществлять анализ сведений о соблюдении государственными гражданскими служащими Архангельской области требований к служебному поведению, о предотвращении или урегулировании конфликта интересов и соблюдении установленных для них запретов, ограничений и обязанностей;
 осуществлять анализ сведений о соблюдении гражданами, замещавшими должности государственной гражданской службы Архангельской области, ограничений при заключении ими после ухода с государственной гражданской службы  Архангельской области трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами;
осуществлять проверки соблюдения гражданами, замещавшими должности государственной гражданской службы Архангельской области, ограничений при заключении ими после увольнения с государственной гражданской службы Архангельской области трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами.
Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов наделены полномочием по рассмотрению заявления гражданского служащего о невозможности выполнить требования Федерального закона от 07 мая 2013 года №  79-ФЗ  «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» в связи с арестом, запретом распоряжения, наложенными компетентными органами иностранного государства в соответствии с законодательством данного иностранного государства, на территории которого находятся счета (вклады), осуществляется хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранном банке и (или) имеются иностранные финансовые инструменты, или в связи с иными обстоятельствами, не зависящими от его воли или воли его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
6) постановление Правительства Архангельской области от 16 января 2015 года № 9-пп «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Архангельской области, регулирующие представление гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей государственных учреждений Архангельской области, и руководителями государственных учреждений Архангельской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
Данный документ учитывает положения постановления Правительства Российской Федерации от 06 ноября 2014 года № 1164 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», которым установлена необходимость предоставления сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, поступающими на работу на должность руководителей федеральных государственных учреждений, а также руководителями федеральных государственных учреждений по новой форме справки.
Всего в 2015 году органами государственной власти Архангельской области разработано и принято 6 нормативных правовых актов Архангельской области в сфере противодействия коррупции, в том числе 1 областной закон, 4 указа Губернатора Архангельской области и 1 постановление Правительства Архангельской области.
Указанные изменения законодательства Архангельской области направлены на совершенствование и обеспечение открытости мер профилактики коррупции на государственной гражданской и муниципальной службе Архангельской области.

6. Организационные меры по формированию механизмов противодействия коррупции в деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области.
[bookmark: _GoBack]В 2014 – 2015 годах Правительством Архангельской области в рамках реализации подпункта «в» пункта 8 Национального плана противодействия коррупции на 2014–2015 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226, а также подпункта 6 пункта 2 Плана противодействия коррупции в Архангельской области на 2014–2015 годы, утвержденного указом Губернатора Архангельской области от 25 июля 2014 года № 80-у, в целях усиления контроля за организацией работы по противодействию коррупции в муниципальных образованиях проведены выездные проверки организации деятельности местных администраций муниципальных образований Архангельской области по вопросам предупреждения и профилактики коррупции.
В 2014 году выездные проверки проведены в отношении муниципальных образований «Устьянский муниципальный район», «Плесецкий муниципальный район» и «Верхнетоемский муниципальный район».
В 2015 году в отношении муниципального образования «Виноградовский муниципальный район» и «Мезенский муниципальный район».
Деятельность Правительства Архангельской области по проведению выездных проверок в муниципальных образованиях отмечена аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе.
По итогам проверок каждому муниципальному образованию давалась оценка организации деятельности муниципального образования по вопросам предупреждения и профилактики коррупции. Все выявленные замечания и недостатки, в целях устранения, а также рекомендации по повышению эффективности деятельности местных администраций муниципальных образований Архангельской области в сфере предупреждения и профилактики коррупции доведены до глав муниципальных образований соответствующими письмами.
Особое внимание уделяется разработке методических рекомендаций, модельных документов по антикоррупционной тематике, а также доведение до муниципальных образований Архангельской области актуальной информации по противодействию коррупции.
В 2014 году разработаны и направлены в адрес муниципальных образований Архангельской области следующие документы:
- письмо от 31 марта 2014 года № 02-36/83 об использовании в работе методических рекомендаций по организации работы подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений, должностных лиц, ответственных по профилактике коррупционных и иных правонарушений;
- письмо от 31 марта 2014 года № 02-38/126 о необходимости размещения на официальных сайтах муниципальных образований Архангельской области сведений о доходах и расходах за три года;
- письмо от 03 апреля 2014 года № 02-38/128 об организации предоставления сведений о доходах расходах за 2013 год;
-   письмо от 16 мая 2014 года № 02-38/149 о необходимости приведения муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих порядок передачи подарков, полученных лицами, замещающими муниципальные должности и муниципальными служащими в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками  и другими официальными мероприятиями в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 09 января 2014 года № 10;
- письмо от 15 июля 2014 года № 02-38/207 о необходимости приведения муниципальных нормативных правовых актов, определяющих порядок предоставления, проверки и размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в соответствие с Указами Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 года № 453 и № 460;  
- письмо главам поселений Архангельской области от 05 августа          2014 года № 02-27/72  о недопустимости оплаты административного штрафа, наложенного на главу муниципального образования, из бюджета муниципального образования (в связи с участившимися случаями, когда главы поселений оплачивают наложенные на них, как на должностных лиц, административные штрафы из средств местного бюджета муниципального образования);
- письмо от 14 августа 2014 года № 02-38/220 о необходимости приведения муниципальных правовых актов в соответствие с Положением о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области, утвержденным указом Губернатора Архангельской области от 04 августа 2014 года № 89-у;
- письмо от 19 августа 2014 года № 02-38/222 о направлении обзора практики по рассмотрению в 2012–2013 годах дел по спорам, связанным с привлечением государственных и муниципальных служащих к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных проступков, утверждённый Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 30 июля 2014 года;
- письмо от 21 августа 2014 года № 02-38/256 по вопросу планирования мероприятий по противодействию коррупции в муниципальных образованиях Архангельской области в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226;
- письмо от 13 ноября 2014 года № 02-36/362 о проведении комплекса мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией (09 декабря);
- письмо от 29 декабря 2014 года № 09-04/1159 об утверждении единой формы справки о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.
- письмо от 09 февраля 2015 года № 02-38/51 о заполнении справки о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера;
- письмо от 19 февраля 2015 года № 02-38/64 о недопустимости практики фиктивного трудоустройства работников в организации, надлежащего контроля за соблюдением подведомственными организациями установленных правил хозяйствования, целевым использованием финансовых и материальных ресурсов, денежных средств и материальных ценностей, а также соблюдения работодателями и работниками подведомственных муниципальных организаций требований трудового законодательства;
- письмо от 26 февраля 2015 года № 02-38/73 о необходимости использования в работе методических рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки.
Все методические материалы для муниципальных служащих Архангельской области размещены в разделе «Противодействие коррупции» на официальном сайте Правительства Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.dvinaland.ru, а также на специализируемом сайте «Противодействие коррупции в Архангельской области» www.anticorr29.ru.

7. Противодействие коррупции в системе государственных закупок
В Архангельской области в 2014 году продолжилось развитие системы размещения заказов в направлении дальнейшей централизации. 
С 2009 года работает уполномоченный орган по размещению заказов для государственных нужд Архангельской области – контрактное агентство Архангельской области (далее – агентство). 
Централизация системы размещения заказов позволяет обеспечивать стабильные положительные результаты в работе, улучшать качество прогнозирования и планирования размещения заказов, использовать возможности укрупнения закупки для повышения заинтересованности в участии в торгах крупных поставщиков, повышать качество юридического и методического сопровождения размещения заказов, способствует снижению коррупционных рисков, увеличению прозрачности закупочного процесса.
В этой связи особое значение было уделено совершенствованию правового регулирования системы размещения заказов. Проведена работа по разработке новых нормативных правовых актов Архангельской области и приведению уже принятых нормативных правовых актов, в соответствие с изменениями федерального законодательства в связи с вступлением в силу с 01 января 2014 года  Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Разработано и принято 8 нормативных правовых актов:
1) постановление Правительства Архангельской области от 20 декабря 2013 года № 595-пп «Об утверждении Порядка взаимодействия контрактного агентства Архангельской области, государственных заказчиков Архангельской области, государственных бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской области»;
2) постановление Правительства Архангельской области от 20 декабря 2013 года № 606-пп «Об утверждении Порядка осуществления контрольно-ревизионной инспекцией Архангельской области внутреннего государственного финансового контроля в отношении закупок для обеспечения нужд Архангельской области»;
3) постановление Правительства Архангельской области от 13 мая 2014 года № 197-пп «Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд Архангельской области»;
4) постановление Правительства Архангельской области от 08 июля 2014 года № 272-пп «Об утверждении Порядка взаимодействия контрактного агентства Архангельской области, главных распорядителей средств областного бюджета, государственных заказчиков Архангельской области, государственных бюджетных учреждений Архангельской области при проведении совместных конкурсов и аукционов»;
5) постановление Правительства Архангельской области от 09 сентября 2014 года № 357-пп «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд Архангельской области»;
6) постановление Правительства Архангельской области от 09 сентября 2014 года № 358-пп «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области»;
7) постановление Правительства Архангельской области от 16 декабря 2014 года № 529-пп «Об определении случаев осуществления банковского сопровождения контрактов для государственных нужд Архангельской области»;
8) постановление Правительства Архангельской области от 24 марта 2015 года № 110-пп «О государственной информационной системе Архангельской области «Региональная информационная система управления закупками Архангельской области».
В целях приведения полномочий агентства в соответствие с указанным  Федеральным законом Правительством Архангельской области 10 декабря 2013 года принято постановление № 575-пп «О внесении изменений в Положение о контрактном агентстве Архангельской области», согласно которому агентство стало уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской области, осуществляющим:
регулирование контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области;
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской области;
организацию и проведение торгов по продаже отдельных видов государственного имущества Архангельской области;
организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение договоров аренды отдельных лесных участков.
Распоряжением Правительства Архангельской области от 29 июля  2014 года № 242-рп создано государственное бюджетное учреждение Архангельской области «Региональный центр по организации закупок», который начал свою работу с января 2015 года.
Центр осуществляет следующие виды деятельности:
подготовка и проведение процедур закупок товаров, работ, услуг для отдельных видов юридических лиц, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года    № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц;
организация и проведение семинаров, совещаний, форумов, конференций и «круглых столов» для отдельных видов юридических лиц, осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом от 18  июля 2011 года    № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
реализация образовательных программ по дополнительной профессиональной подготовке для гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Архангельской области, сотрудников государственных бюджетных учреждений Архангельской области и государственных казенных учреждений Архангельской области в сфере закупок товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом               от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В 2014 году организацию и проведение обучения государственных гражданских служащих Архангельской области и работников государственных заказчиков, муниципальных служащих и работников муниципальных заказчиков по вопросу внедрения антикоррупционных механизмов при размещении государственных (муниципальных) заказов для государственных нужд Архангельской области и муниципальных нужд муниципальных образований Архангельской области в связи с вступлением в силу с 1 января 2014 года Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» осуществляла администрация Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.
В период с 03 по 04 апреля 2014 года проведен семинар по теме «Проблемы реализации контрактной системы как механизма внедрения антикоррупционных инструментов при организации закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд и пути их решения». В семинаре приняли участие 38 человек. 
06 и 07 ноября 2014 года в целях надлежащей организации закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведен семинар по теме: «Закон о контрактной системе: перспективы, изменения и практика работы». В семинаре приняли участие 82 человека.

8. Повышение эффективности финансового контроля за расходованием бюджетных средств.
В целях активизации деятельности исполнительных органов и органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля за расходованием бюджетных средств контрольно-ревизионной инспекцией Архангельской области на регулярной основе проводятся контрольные мероприятия.
В ежегодный план осуществления финансового контроля контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области на 2014 год (далее – план) было включено 32 контрольных мероприятия.
В отчетном периоде проведено 128 контрольных мероприятий (в 2013 году – 86), в том числе 32 плановых, 29 внеплановых, также в рамках выездных проверок в целях установления и подтверждения фактов, связанных с деятельностью объектов финансового контроля, проведено 67 встречных проверок. 
Объектами финансового контроля явились 21 государственное учреждение (9 бюджетных, 8 автономных и 4 казенных), 25 муниципальных бюджетных учреждений, 41 муниципальное образование, 7 главных распорядителей средств областного бюджета, 34 прочих организации. 
Объем бюджетных средств, распоряжение которыми проконтролировано в ходе осуществления финансового контроля, составил 14,1 млрд. рублей, что в 1,6 раза выше уровня 2013 года, в том числе:
средств федерального бюджета – 1,6 млрд. рублей;
средств областного бюджета – 10,8 млрд. рублей;
средств местного бюджета – 0,3 млрд. рублей;
внебюджетных средств – 1,4 млрд. рублей.
Размер выявленных финансовых нарушений – 925,8 млн. рублей, что в 1,7 раза выше показателя 2013 года, из них:
средств федерального бюджета – 22,0 млн. рублей;
средств областного бюджета – 417,6 млн. рублей;
средств местного бюджета – 35,0 млн. рублей;
внебюджетных средств – 451,2 млн. рублей.
Из общей суммы финансовых нарушений нецелевое расходование средств составило 5,7 млн. руб. или 0,6 % от общей суммы нарушений (за 2013 год – 4,0 млн. руб.);
неэффективное использование средств составило 369,6 млн. руб. или 39,9 % от общей суммы нарушений (за 2013 год – 280,7 млн. руб.);
необоснованные расходы – 180,7 млн. руб. или 19,5 % от общей суммы нарушений (за 2013 год – 85,2 млн. руб.);
переплата – 169,1 млн. руб. или 18,3 % от общей суммы нарушений (за 2013 год – 180,2 млн. руб.).
Прочие нарушения составили 200,7 млн. руб. или 21,7 % от общей суммы нарушений.
По результатам проведения контрольных мероприятий составлено 119 актов (в том числе 67 актов встречных проверок) и 6 справок. 
По итогам рассмотрения актов ревизий и проверок контрольно-ревизионной инспекцией Архангельской области, объектам финансового контроля направлено 27 предписаний и 8 представлений, 7 писем направлено главным распорядителям средств областного бюджета, по устранению выявленных нарушений. 
На предписания и представления контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области от объектов финансового контроля получены отчеты об исполнении представлений и предписаний. Объем восстановленных денежных средств в 2014 году в соответствующий бюджет составил 18,8 млн. рублей, размер устраненных нарушений – 43,5 млн. рублей (что в 3 раза выше уровня 2013 года).
Основными причинами недостаточно высокого уровня возврата средств в областной бюджет стали:
1)	полное возмещение средств привело бы к банкротству объекта проверки;
2)	по части финансовых нарушений срок исполнения предписаний истекает в 2015 году;
3)	предоставление рассрочки по восстановлению бюджетных средств в размере 10,5 млн. рублей на срок до февраля 2016 года.
Количество случаев привлечения к дисциплинарной и материальной ответственности руководителей государственных учреждений Архангельской области по результатам проверок контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области – 3, 6 руководителей проверяемых учреждений уволены с занимаемых должностей, 2 должностных лица отстранены от исполнения служебных обязанностей.
В соответствии с законодательством об административных правонарушениях должностными лицами контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области возбуждено 7 дел об административных правонарушениях в случаях выявления признаков нарушения бюджетного законодательства. По 5 делам об административных правонарушениях назначено наказание в виде штрафа, общая сумма начисленных административных штрафов – 180,5 тыс. рублей. В областной бюджет поступило 21,3 тыс. рублей, 2 постановления о наложении штрафа по делам об административных правонарушениях обжалуются в судебном порядке.
Количество внесенных в судебном порядке жалоб на решения органов финансового контроля – 8, по 4 из которых производство по делу прекращено в связи с отказом истца от заявленных требований, по 1 вынесено решение суда – отказать в удовлетворении заявления о признании недействительным части предписания контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области, по 1 вынесено решение суда – уменьшить размер административного штрафа, по 2 – материалы находятся на рассмотрении в судебных инстанциях.
По итогам контрольной деятельности в адрес Губернатора Архангельской области подготовлено и направлено 28 служебных записок. 
Количество направленных и исполненных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения – 2 уведомления на общую сумму средств областного бюджета 372,11 тыс. рублей.
Материалы проверок по 33 контрольным мероприятиям направлены в правоохранительные органы. Количество уголовных дел, возбужденных в 2014 году по результатам проверок контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области, - 9 уголовных дел (в 2013 – 3), в том числе 1 уголовное дело по проверке 2012 года, 3 уголовных дела по проверкам 2013 года, 6 уголовных дел по проверкам 2014 года.
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