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АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

"ВЕЛЬСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН"

АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

165150, г. Вельск, Архангельской области,

ул. Советская, 52/15 Тел./Факс (81836) 6-24-80

E-mail: movelsk@atnet.ru

	Заместителю руководителя администрации – директору департамента контроля и совершенствования государственного управления администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области
О.В. Русинову
E-mail: kuznetsova@dvinaland.ru


ДОКЛАД

об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район»
за   2016 год.

В состав муниципального образования «Вельский муниципальный район» входят 22 муниципальных образования, из них 2 городских поселения и 20 сельских поселений.
РАЗДЕЛ 1
Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

-Конституция Российской Федерации;

-Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ

-Областной закон от 03.06.2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях»;

Приказ Генпрокуратуры Российской Федерации от 27 марта 2009 года № 93 «О реализации Федерального закона от 26.12. 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-Приказ Федеральной службы государственной статистики «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля  от 21.12.2011 года № 503; 
-Устав МО «Вельский муниципальный район»;

-Уставы поселений района;

-Решение сессии Вельского районного Собрания депутатов от 07 сентября 2016 года   № 427 «Об утверждении перечня должностных лиц МО «Вельский муниципальный район», уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»;
-Решения сессий Совета депутатов сельских и городских поселений «Об утверждении перечней должностных лиц  муниципальных образований Вельского муниципального района, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»;
-Административные регламенты на каждый вид контроля;

-Распоряжения главы МО «Вельский муниципальный район» и глав городских и сельских поселений о назначении лиц, ответственных за проведение муниципального контроля;

-нормативно правовые акты главы МО «Вельский муниципальный район», глав поселений;

-План проверок;
-Законы, подзаконные акты, нормативно правовые акты в соответствующих сферах деятельности.
Нормативно-правовые акты, регламентирующие проведение муниципального контроля опубликованы на официальных сайтах администрации МО «Вельский муниципальный район» и сайтах поселений.

РАЗДЕЛ 2

Организация муниципального контроля


Муниципальный контроль осуществляется органами местного самоуправления  в соответствии с полномочиями, определенными Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальными служащими, на которых должностной инструкцией возложена обязанность проведения муниципального контроля, в соответствии с Уставом муниципального образования и в границах поселения. В каждом муниципальном образовании определен перечень видов муниципального контроля, разработаны административные регламенты осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, часть административных регламентов находятся в стадии разработки и утверждения (МО «Вельский муниципальный район», МО «Вельское», МО «Кулойское») Рассматривается вопрос о подготовке административных регламентов в сфере торговли.
Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности,  совокупности предъявляемых обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Плановые проверки проводятся на основании разработанных органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов, которые доводятся до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте. 
В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок,  проекты ежегодных планов  направляются в органы прокуратуры. 

Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.
О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются  не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа руководителя о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

В случае необходимости проводятся внеплановые проверки, которые согласовываются с прокуратурой.
Работа по муниципальному контролю строится во взаимодействии с правоохранительными органами, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области.
РАЗДЕЛ 3

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

В администрации МО «Вельский муниципальный район» городских и сельских поселениях района обязанности контрольных функций выполняют 41 специалист.
В бюджете МО «Вельский муниципальный район» и бюджетах поселений денежных средств на исполнение функции муниципального контроля и административных расследований не предусматривалось. 
Специалистам сельских поселений оказывается консультативная помощь по вопросам знания нормативной базы, обязательных требований законодательства в области муниципального контроля, в подготовке отчетной документации, проведении проверок и административных расследований, составлении протоколов об административных правонарушениях.

Два раза в год на консультативных семинарах по использованию и охране земель специалисты получают необходимую информацию для осуществления муниципального земельного контроля. Семинар проводит Вельский отдел государственного земельного контроля Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО. Курсы повышения квалификации специалисты, исполняющие функции муниципального контроля, не проходили. 

РАЗДЕЛ 4

Проведение муниципального контроля

Муниципальный контроль проводится в соответствии  с  утвержденными регламентами и ежегодными планами проведения  проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на текущий год. 

Муниципальный контроль на территории поселений муниципального образования «Вельский муниципальный район» осуществляется в форме проверок в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В 2016 году всего проведено 21 внеплановая выездная  проверка.  В ходе проверок выявлено7 правонарушений. На нарушителей наложен штраф в сумме 50 тысяч рублей. 

Экспертные организации к проверкам не привлекались.

РАЗДЕЛ 5
Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Муниципальный  контроль  осуществляется посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
По результатам проверок составляются акты проверок муниципального  контроля с обязательным ознакомлением с ними проверяемых юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. При выявлении недостатков готовится предписание об устранении выявленных недостатков, в случае выявленных административных правонарушений  составляются протоколы об административных правонарушениях. Планируются проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки. Контролируется  взыскаемость наложенных на нарушителей штрафов, выполнение предписаний. В 2016 году по факту выявленных нарушений законодательства  наложен штраф на сумму 50 тысяч рублей, который  уплачен. Фактов оспаривания в суде результатов проведения проверок не было.
РАЗДЕЛ 6
Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
В органы прокуратуры было направлено 2 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок. Данные проверки прокуратурой согласованы. Недействительных результатов проверок и проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, не было. Проверок по невыполнению ранее выданных предписаний не проводилось.
Проведение муниципального контроля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей позволит обеспечить выполнение норм законодательства  и повысить поступление доходов в местный бюджет.
Повышению эффективности осуществления муниципального контроля района будет способствовать:

- отдельное финансирование исполнения данной функции.

- приобретение технических средств используемых  для проведения проверок (например, лазерная рулетка и др.)

- проведение обучающих семинаров, курсов повышения квалификации для специалистов, осуществляющих муниципальный контроль.

РАЗДЕЛ 7
Выводы и предложения по результатам муниципального контроля

В  2016 года  муниципальный контроль осуществлялся недостаточно, так как с 1 января 2016 года передавались полномочия по осуществлению контроля от сельских поселений и проверок было не запланировано.  

В результате осуществления муниципального земельного контроля иногда возникают трудности с определением землепользователя, возможно рассмотрение вопроса, когда объектом земельного контроля считать не юридическое лицо, либо индивидуального предпринимателя, а земельный участок как объект недвижимости. На момент осуществления мероприятий по земельному контролю землепользователь может быть неизвестен. Наиболее часто подобная ситуация случается при выявлении самовольно занятых земельных участков.
Повышению эффективности осуществления муниципального контроля будет способствовать повышение квалификации специалистов, осуществляющих муниципальный контроль.

ПРИЛОЖЕНИЯ
1.«Сведения об осуществлении государственного контроля  (надзора) и    муниципального контроля (форма № 1-контроль) муниципального образования «Вельский муниципальный район» за   2016 год, пояснительная записка на          листах.
Глава муниципального образования
«Вельский муниципальный район»

Архангельской области                                                           В.Г. Шерягин

Исп. Трофимова Валентина Григорьевна     (881836) 6 01 32
PAGE  

