
 Порядок создания, реорганизации и ликвидации
муниципальных образовательных организаций
МО «Вельский муниципальный район»

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, требованиями Федеральных законов Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 29.12.2012  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Устава муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области, постановления Министерства образования и науки Архангельской области  от 09 октября 2013 года №10 «Об утверждении Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственных или муниципальных образовательных организаций, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключения» и определяет порядок создания, реорганизации ликвидации муниципальных образовательных организаций.
1.2. Муниципальная образовательная организация (далее МОО) - некоммерческая организация, созданная на основе муниципальной собственности для осуществления социально-культурных и образовательных целей, в том числе для реализации прав граждан на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования или иных функций некоммерческого характера.
1.3. В целях оценки последствий реорганизации и ликвидации МОО распоряжением главы МО «Вельский муниципальный район» утверждается  состав Комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательных организации (далее – Комиссия).

2. Создание муниципальной образовательной организации
2.1. МОО создается в форме, установленной гражданским законодательством для некоммерческих организаций.

2.2.  МОО может быть образована путем создания, а также в результате  реорганизации существующих МОО.

2.3. Учредителем МОО является муниципальное образование «Вельский муниципальный район» Архангельской области.


2.4. Решение о создании МОО принимает глава  муниципального образования «Вельский муниципальный район» по предложению управления образования администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» (далее - управление образования) или управления культуры, туризма и по делам молодежи (далее – управление культуры).

2.5. Управление образования или управление культуры направляет представление на имя главы муниципального образования «Вельский муниципальный район», в котором обосновывает необходимость создания МОО, и указывает следующую информацию:
тип и полное наименование создаваемой МОО;
место нахождения МОО;
планируемый контингент обучающихся;
источник формирования имущества МОО;
предполагаемые расходы местного бюджета на мероприятия по созданию МОО и источники финансирования;
предполагаемая дата начала работы создаваемой МОО;
планируемые ежегодные расходы местного бюджета на обеспечение  функционирования создаваемой МОО и источники   финансирования;
перечень муниципального имущества, необходимый для функционирования организации.

2.6. Решение главы муниципального образования «Вельский муниципальный район» о создании МОО оформляется постановлением.
2.7. МОО является юридическим лицом.

2.8. МОО подлежит государственной регистрации в уполномоченном государственном органе в порядке, определяемом законом о государственной регистрации юридических лиц.
2.9. МОО действует на основании устава, утвержденного учредителем и зарегистрированного в установленном законом порядке.

2.10. МОО финансируется полностью или частично за счет средств местного бюджета.
2.11. Закрепление имущества в оперативное управление  производится собственником муниципального имущества в лице Комитета  по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» (далее  - Комитет) на цели предусмотренные уставом МОО.

МОО несет ответственность перед собственником за сохранность и эффективное использование закрепленным за МОО имуществом. Контроль деятельности МОО в этой части осуществляется Комитетом.

2.12. Для осуществления образовательной деятельности МОО получает лицензию, проходит государственную аккредитацию в порядке, предусмотренном законодательством.

2.13.   МОО может создавать филиалы,  структурные подразделения  в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом ответственность за деятельность своих филиалов, структурных подразделений несет МОО.

3. Реорганизация муниципальной образовательной организации
3.1. Реорганизация МОО осуществляется по решению главы МО «Вельский муниципальный район».
3.2. Реорганизация МОО должна проводиться с обязательным обеспечением прав обучающихся данного МОО на продолжение образования в реорганизуемых или других МОО.

Ответственность за перевод обучающихся в другие МОО по согласованию с их родителями (законными представителями) возлагается на управление образования или управление культуры.

3.3. Инициатором реорганизации МОО может являться глава муниципального образования «Вельский муниципальный район», управление образования или управление культуры.

3.4. Управление образования или управление культуры готовит заявление в Комиссию. 

3.5. Для принятия решения о реорганизации МОО Комиссией готовится заключение по оценке последствий принятого решения для обеспечения образования, воспитания и развития детей.

3.6. Реорганизация МОО допускается на основании положительного заключения Комиссии по оценке последствий такого решения.

3.7. Принятие решения о реорганизации МОО, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения. Мнение жителей поселения может быть получено на собрании (сходе) граждан.
3.8. Основанием для реорганизации МОО могут быть:

невыполнение целей и задач, установленных уставом;
лишение государственной аккредитации;

изменение численного состава обучающихся;

иные основания, не противоречащие действующему законодательству.

3.9. Реорганизация МОО может быть осуществлена в форме:

слияния двух или нескольких МОО;

присоединения к МОО одной или нескольких МОО;

разделения;

выделения;

преобразования МОО в юридическое лицо иной организационно-правовой формы в соответствии с действующим законодательством.
3.10.На основании постановления главы МО «Вельский муниципальный район» о реорганизации МОО управление образования или управление культуры осуществляет процедуру реорганизации МОО в соответствии действующим законодательством:
направляет уведомление руководителям реорганизуемых организаций о необходимости проведения инвентаризации;
назначает комиссию по инвентаризации имущества;

при реорганизации в форме присоединения в состав инвентаризационной комиссии включает работников МОО, к которой осуществляется присоединение (по согласованию с руководителем последнего);

утверждает передаточный акт, подписанный руководителем МОО и главным бухгалтером;

осуществляет иные полномочия в пределах своей компетенции.


3.11. Переход прав и обязанностей от одной МОО к другой МОО (присоединение) или вновь возникшей МОО (слияние) оформляется передаточным актом.

3.12. При разделении и выделении МОО все ее права и обязанности переходят к  МОО, созданной в результате разделения, выделения, в соответствии с передаточным актом.

3.13. В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности МОО; выявления кредиторов и дебиторов МОО; составления передаточного акта в МОО, в том числе структурных подразделениях, в обязательном порядке проводится инвентаризация.

3.14. При реорганизации в форме присоединения проводится инвентаризация  имущества и финансовых обязательств только присоединяемой МОО.

3.15. Для проведения инвентаризации руководителю реорганизуемой МОО необходимо издать приказ об инвентаризации имущества и финансовых средств, приступить к инвентаризации не позднее 10 рабочих  дней с момента получения решения о реорганизации. Рекомендуемый срок завершения инвентаризации и оформления ее результатов – не позднее 30 рабочих дней с момента получения МОО решения о реорганизации; срок предоставления документов инвентаризации (приказы, акты, ведомости, инвентаризационные описи и пр.) в управление образования или управление культуры и МОО – правопреемнику - не позднее 3-х дней с момента оформления результатов.

3.16. К передаточному акту и разделительному балансу прилагаются:

бухгалтерский баланс на дату проведения реорганизации;

инвентаризационная опись основных средств и товарно - материальных ценностей на дату проведения реорганизации;

расшифровка дебиторской и кредиторской задолженности;

справка о закрытии лицевого счета (при слиянии, разделении);

сведения о передаче дел, в том числе по заработной плате и личному составу.

3.17. Реорганизуемые МОО обязаны вести бухгалтерский учет до завершения реорганизации и представлять бухгалтерскую отчетность в сроки и в объеме, определенные нормативными актами, установленные Минфином России. При реорганизации МОО - получателя бюджетных средств, в том числе в форме присоединения, бюджетная отчетность формируется и представляется на дату проведения реорганизации в следующем составе:

разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (форма 0503830);

справка по консолидируемым расчетам (форма 0503725);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503710);

отчет об исполнении плана организации по финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737);

отчет о принятых МОО обязательств (форма 0503738);

отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503721);

пояснительная записка (форма 0503760).

Указанные документы должны быть подготовлены в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от  28.12.2010 N 191н.
3.18. После завершения инвентаризации имущества и финансовых обязательств реорганизуемой МОО, завершения расчетов с дебиторами и кредиторами составляется передаточный акт.

Передаточный акт должен содержать  положения о правопреемстве по всем обязательствам реорганизованной МОО в отношении всех ее кредиторов и должников, включая и обязательства, оспариваемые сторонами. 

Передаточный акт включает в себя:

баланс в объеме форм годового  бухгалтерского отчета с расшифровкой всех активов и обязательств и иных основных средств;

сведения об объектах движимого и недвижимого имущества (зданиях, сооружениях, строениях, земельных участках) с приложением подтверждающих документов;

материалы инвентаризации активов и обязательств;

сведения о неисполнении судебных решений и исполнительных листов;

сведения об имущественных обязательствах, иных обременениях;

сведения о дебиторах и кредиторах с объемами их обязательств;

данные о количестве передаваемых бланков строгой отчетности (бланки дипломов, трудовые книжки и т.п.);

сведения об имеющемся архиве документов;

сведения о структурных подразделениях;

информацию о количестве обучающихся и работников учреждения, о действующих договорах (контрактах), в том числе сведения реестра договоров или соглашений с обучающимися;

другие сведения и документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации и установленные органами исполнительной власти.

Передаточный акт составляется в количестве не менее чем 6 экземпляров, один из которых остается в управлении образования или управлении культуры. На утверждение в управление образования или управление культуры представляется передаточный акт, подписанный руководителями реорганизуемых МОО и согласованный с Комитетом. Передаточный акт представляется в управление образования или управление культуры в срок не позднее 10 календарных дней после окончания срока для предъявления требований кредиторов и завершения инвентаризации, если иной срок не определен в распоряжении управления образования или управления культуры о реорганизации конкретных МОО.

3.19. Передаточный акт согласовывается с Комитетом, управлением по финансам и исполнению бюджета и утверждается распоряжением начальника управления образования или управления культуры.
3.20. Распоряжением начальника управления образования или управления культуры утверждаются уставы вновь возникших МОО, изменения в уставы МОО, связанных с реорганизацией.

3.21. При проведении реорганизации МОО руководитель обязан: 

 1) в течение трех рабочих дней после даты принятия решения о реорганизации юридического лица уведомить в письменной форме уполномоченный государственный орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц, о начале процедуры реорганизации с указанием формы реорганизации;

2) провести необходимые штатные мероприятия с соблюдением норм Трудового кодекса РФ;

3) после внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о начале процедуры реорганизации дважды с периодичностью один раз в месяц опубликовать в средствах массовой информации, в которых опубликовываются данные о государственной регистрации юридических лиц, уведомление о реорганизации;

4) в течение десяти рабочих дней с момента получения решения о реорганизации направить письменное извещение кредиторам реорганизуемой МОО в порядке и сроки, установленные действующим законодательством;
5)  провести подготовку учредительных документов (внесение изменений в учредительные документы), передаточного акта и других необходимых документов;
6)  осуществить иные необходимые мероприятия.

3.22. При реорганизации в форме слияния, разделения комиссией по реорганизации составляется Акт о передаче в управление образования или управление культуры печатей и штампов для их уничтожения прекратившей свою деятельность МОО. Указанный Акт передается вместе с другими документами правопреемнику реорганизованной МОО.

3.23. Государственная регистрация вновь возникших в результате реорганизации МОО, внесение записи о прекращении деятельности МОО, а также государственная регистрация внесенных в устав изменений и дополнений осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством.

3.24. МОО считается реорганизованной, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникшей МОО.

3.25. При реорганизации МОО в форме присоединения к ней другой МОО первая из них считается реорганизованной с момента внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенной МОО.
3.26. При реорганизации МОО, архивные документы в упорядоченном виде передаются МОО - правопреемнику руководителем реорганизуемой МОО, при слиянии – образуется единый архив. При реорганизации МОО путем разделения или выделения из ее состава одной или нескольких МОО условие и место дальнейшего хранения архивных документов определяются управлением образования или управлением культуры.

3.27. Архивные документы необходимо передать одновременно с подписанием передаточного акта.
3.28. В органы казначейства, в которых открыты лицевые счета реорганизуемой МОО и МОО, которой переданы функции, права и обязанности реорганизуемой МОО, представляются передаточные акты, отчеты об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам. Данные передаточного акта, а также объемы лимитов бюджетных обязательств, объемы финансирования, кассовые и фактические расходы реорганизованной МОО отражаются на дату окончания реорганизации в главной книге и регистрах бухгалтерского учета, а также в бухгалтерской отчетности с начала года вновь созданными или принимающими МОО, которым переданы функции, права и обязанности реорганизуемой МОО.

Главными распорядителями средств бюджета на дату реорганизации МОО в установленном порядке вносятся соответствующие изменения в бюджетную роспись и в лимиты бюджетных обязательств в объеме годовых назначений.

3.29. Для государственной регистрации вновь созданная в процессе реорганизации МОО или реорганизованная МОО направляет в регистрирующий орган следующие документы:

постановление главы МО «Вельский муниципальный район» о реорганизации;

утвержденный устав вновь созданной МОО в результате реорганизации или реорганизуемой МОО;

сведения об уведомлении кредиторов о реорганизации МОО;
утвержденный передаточный акт.

3.30. После государственной регистрации вновь созданная в  процессе реорганизации МОО представляет в управление образования или управление культуры копию зарегистрированного устава и свидетельство о государственной регистрации юридического лица.
4. Ликвидация муниципальной образовательной организации
4.1. МОО может  быть ликвидировано:
по решению учредителя;

по решению суда в случае осуществления деятельности без надлежащей лицензии, либо деятельности, не соответствующей его уставным целям.

Ликвидация МОО влечет за собой прекращение ее деятельности без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.

4.2. При необходимости ликвидации МОО по решению учредителя, управление образования или управление культуры готовит заявление о ликвидации в Комиссию.
4.3. Для принятия решения о ликвидации МОО Комиссией готовится заключение по оценке последствий принятого решения для обеспечения образования, воспитания и развития детей.

4.4. Ликвидация МОО допускается на основании положительного заключения Комиссии по оценке последствий такого решения.

4.5. Принятие решения о ликвидации  МОО, расположенной на территории  (сельского) поселения, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения. Мнение жителей поселения может быть получено на собрании (сходе) граждан.

4.6. При ликвидации МОО глава МО «Вельский муниципальный район» издает постановление, которым назначает ликвидационную комиссию и устанавливает порядок и сроки ликвидации МОО в соответствии с Гражданским кодексом РФ.

В состав ликвидационной комиссии входят представители:

управления образования или управления культуры, 

комитета  по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район», 

управления по финансам и исполнению бюджета,

руководитель и главный бухгалтер ликвидируемой МОО, 

глава сельского поселения;

Вельского районного совета профсоюза работников народного образования и науки РФ;

иные лица.

При ликвидации МОО по решению суда мероприятия указанные в п.п.4.3, 4.4, 4.5 не проводятся.

4.7. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами МОО. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемого МОО выступает в суде.

4.8. Учредитель в течение трех рабочих дней после даты принятия решения о ликвидации юридического лица обязан уведомить в письменной форме уполномоченный государственный орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц, о том, что МОО находится в процессе ликвидации.
4.9.  Ликвидационная комиссия в целях выполнения стоящих перед ней задач обязана:

1) опубликовать в средствах массовой информации, в которых опубликовываются данные о государственной регистрации юридического лица, сообщение о его ликвидации и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента опубликования сообщения о ликвидации;

2)  принять меры по выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также уведомить в письменной форме кредиторов о ликвидации МОО;

3) по окончании срока на предъявление требований кредиторами составить промежуточный ликвидационный баланс и направить его для утверждения учредителю;

4) после утверждения промежуточного баланса произвести расчеты с кредиторами;

5) провести необходимые штатные мероприятия в соответствии с Трудовым кодексом РФ, в том числе произвести увольнение работников МОО;

6)  после завершения расчетов с кредиторами составить ликвидационный баланс и направить на утверждение учредителю;

7) передать в архив документы, подлежащие длительному хранению;

8) уничтожить печати, штампы ликвидируемой МОО.

9)  осуществить иные необходимые мероприятия.

4.10. Ликвидация МОО считается завершенной, а МОО - прекратившим существование после внесения об этом записи в Единый государственный реестр юридических лиц.
4.11. Ответственность за перевод обучающихся, воспитанников в другие МОО по согласованию с их родителями (законными представителями) возлагается на управление образования или управление культуры.

4.12. Имущество, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, передается ликвидационной комиссией в Комитет  по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район».
 

УТВЕРЖДЕН


 постановлением


И.о. главы муниципального образования  


 «Вельский муниципальный район»


Архангельской области


от 14 ноября 2018 года  № 1069
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