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Сводный доклад
об осуществлении муниципального контроля на территории
муниципального образования «Вельский муниципальный район»
Архангельской области в 2014 году
В состав муниципального образования «Вельский муниципальный район» входят муниципальные образования 22 поселений, из них 2 городских поселения и 20 сельских поселений.
В соответствии с уставом поселения являются органами, уполномоченными на осуществление муниципального лесного контроля, муниципального жилищного контроля и муниципального земельного контроля.
1. Муниципальный лесной контроль
Согласно п. 1 ст. 8 Лесного Кодекса Российской Федерации, принятого Государственной Думой 04.12.2006 № 201-ФЗ лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности. Лесной фонд на землях поселений является собственностью поселений и все действия в данных лесных насаждениях должны осуществляться в соответствии с земельным законодательством. Муниципальный лесной контроль может осуществлять собственник лесов. Для проведения муниципального лесного контроля необходимо в первую очередь провести лесоустройство муниципальных лесов, что очень дорого в сравнении с малыми объемами лесных насаждений, произрастающих на землях поселений.
Согласно выписки из реестра муниципального имущества, лесных участков, находящихся в муниципальной собственности в поселениях на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район» нет.
В связи с отсутствием финансирования организации и обеспечения проведения лесоустройства в лесных насаждениях, произрастающих на землях поселений, лесоустройство муниципальных лесов в поселениях муниципального образования «Вельский муниципальный район» не проведено, муниципальный лесной контроль на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район» в 2014 году не осуществлялся.
В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  в
2014     году      органами       местного      самоуправления         осуществлялся
муниципальный контроль:
2. Муниципальный жилищный контроль
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования при осуществлении муниципального жилищного контроля
Исполнение муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Жилищным Кодекса РФ, Гражданским кодексом РФ, Градостроительным кодексом РФ, Кодексом РФ об административных правонарушениях; областным законом «Об административных правонарушениях» от 03.06.2003 № 172-22-03; Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».
Документами,
регламентирующими
деятельность       органов
муниципального контроля и их должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального жилищного контроля являются:
1)
Правила подготовки органами государственного контроля (надзора)
и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения
плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
утвержденными постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489;
2)
приказ Генеральной прокуратуры РФ от 27.03.2009 № 93 «О
реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» вместе с "Порядком согласования в органах прокуратуры проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей";
3) Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденные постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170;
4) Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, Правила изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность, утвержденные постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 № 491.
Раздел 2. Организация муниципального жилищного контроля
А) Муниципальный жилищный контроль в 2014 году осуществлялся:
· на территории МО «Вельское» специалистами отдела городского хозяйства и управлению муниципальным имуществом МО «Вельское»;

· на территории МО «Кулойское» специалистами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль.

Б) Контроль за использованием муниципального жилищного фонда включает в себя: соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда (жилых помещений (в том числе долей, принадлежащих на праве собственности поселению) федеральными законами, законами Архангельской области в части жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами, в том числе требований к:
1) жилым помещениям, их использованию и содержанию;
2) порядку переустройства и перепланировки жилых помещений;
3)
определению состава, содержанию и использованию общего
имущества собственниками помещений в многоквартирном доме;
4) выбору способа управления многоквартирным домом;
5) управлению многоквартирными домами;
6)
результатам выполнения лицами, осуществляющими управление,
содержание и ремонт многоквартирных домов, услуг и работ по содержанию
и ремонту общего имущества в многоквартирном доме в соответствии с
требованиями технических регламентов и установленных Правительством
РФ правил содержания общего имущества в многоквартирном доме;
7)
раскрытию информации в соответствии с утвержденным
Правительством РФ стандартом раскрытия информации организациями,
осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными
домами;
8)
созданию и деятельности товариществ собственников жилья,
соблюдению прав и обязанностей их членов;
9)
предоставлению коммунальных услуг нанимателям жилых
помещений в многоквартирных домах и жилых домах;
10)
определению размера и внесению платы за коммунальные услуги
(для нанимателей жилых помещений в многоквартирных домах и жилых
домах).
В) В целях упорядочения осуществления муниципального жилищного контроля в поселениях муниципального образования «Вельский муниципальный район» приняты муниципальные правовые акты регламентирующие деятельность органов муниципального контроля и их должностных лиц, устанавливающие обязательные требования к осуществлению муниципального контроля, в том числе возможности их исполнения и контроля:
1)
«Административный регламент исполнения муниципальной
функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на
территории МО «Вельское», утвержден постановлением администрации МО
«Вельское от 01.07.2013 № 144;
2) «Порядок осуществления муниципального жилищного контроля в МО «Кулойское», утвержден решением Совета депутатов МО «Кулойское» от 07.06.2013 № 69; «Порядок проведения органом местного самоуправления внеплановой проверки деятельности управляющей организации», утвержден решением Совета депутатов МО «Кулойское» от 07.06.2013 № 70; «Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории МО «Кулойское», размещен на официальном сайте администрации МО «Кулойское», находится на стадии утверждения;
3) «Порядок осуществления муниципального жилищного контроля на территории МО «Пакшеньгское», утвержден постановлением главы от 02.10.2013 №25;
4) «Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории МО «Пуйское», утвержден постановлением главы от 22.08.2013 № 59-п.
5) Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на територии Муравьевского сельского поселения, утвержденный распоряжением главы МО "Муравьевское" от 14.06.2013 №59.
В остальных поселениях в соответствии п.п.2 п.1 ст. 3 областного закона Архангельской области от 24.09.2012 № 543-33-03 «О муниципальном жилищном контроле и взаимодействии органа государственного жилищного надзора Архангельской области с органами муниципального жилищного контроля» муниципальные правовые акты не принимались (численность жителей меньше 20 тысяч человек).
Данный вид контроля в 2014 году осуществлялся только на территории МО «Вельское» и МО «Кулойское».

Г) Порядок осуществления муниципального жилищного контроля и порядок взаимодействия государственной жилищной инспекции Архангельской области с органами муниципального жилищного контроля муниципального    образования    «Вельский    муниципальный   район»    при
организации и осуществлении муниципального жилищного контроля определяет закон Архангельской области от 24.09.2012 № 543-33-03 "О муниципальном жилищном контроле и взаимодействии органа государственного жилищного надзора Архангельской области с органами муниципального жилищного контроля".
Основными направлениями взаимодействия уполномоченных органов при организации и проведении регионального государственного жилищного надзора, муниципального жилищного контроля являются:
1)
информирование о нормативных правовых актах и методических
документах по вопросам организации и осуществления регионального
государственного жилищного надзора, муниципального жилищного
контроля;
2)
определение целей, объема, сроков проведения проверок;
3)
информирование о результатах проводимых проверок, состоянии
соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере регионального
государственного жилищного надзора, муниципального жилищного
контроля и об эффективности регионального государственного жилищного
надзора, муниципального жилищного контроля;
4) подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля;
5) повышение квалификации специалистов, осуществляющих региональный государственный жилищный надзор, муниципальный жилищный контроль;
6)
создание и организация деятельности коллегии инспекции;
7) проведение совместных информационно-консультационных
мероприятий для юридических лиц и граждан.
Д) Подведомственные органы, выполняющие функции муниципального жилищного контроля в поселениях муниципального образования «Вельский муниципальный район» отсутствуют.
Е) Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по муниципальному жилищному контролю при проведении проверок в поселениях муниципального образования «Вельский муниципальный район» не проводилась.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального жилищного контроля
А) При формировании бюджета поселений на 2014 год средства местного бюджета на обеспечение исполнения функции по осуществлению муниципального жилищного контроля не предусматривались.
Б) Функции по осуществлению муниципального контроля в МО «Вельское»   возложены   на   отдел   городского   хозяйства   и   управлению
муниципальным имуществом МО «Вельское». Общее количество специалистов, выполняющих функции по муниципальному жилищному контролю - 2 человека, имеющих высшее образование - 2 человека.
В) Специализированное обучение по проведению муниципального жилищного контроля специалисты не получали.
Мероприятия по повышению квалификации специалистов поселений, выполняющих функции по муниципальному жилищному контролю в 2014 году не проводились.
Сведения о квалификации работников, осуществляющих муниципальный жилищный контроль в поселениях:
1)
МО «Вельское» 2 специалиста имеющих высшее
образование, 
2)
МО «Кулойское» 3 специалиста имеющих высшее образование и
переподготовку по муниципальной службе,
3) МО «Муравьевское» 1 специалист, имеющий высшее образование.
Г) Средняя нагрузка в целом по муниципальному образованию «Вельский муниципальный район» на 1 работника по фактически выполненному в отчетном периоде объему муниципального жилищного контроля составила 6,66 проверки/работника (40/6).
Д) Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю при проведении проверок не привлекались
Раздел 4. Проведение муниципального жилищного контроля
На территории муниципального образования «Вельский муниципальный район» в поселениях, осуществляющих муниципальный жилищный контроль, общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляющих свою деятельность в 2014 году составило 16 единиц, в том числе: МО «Вельское» - 6 единиц, МО «Кулойское» - 10 единиц.
В 2014 году по муниципальному жилищному контролю проведено 40 проверок в отношении юридических лиц, в том числе 40 внеплановых проверок, из них количество проведенных проверок поселениями:
· МО «Вельское» 33 внеплановые проверки;

· МО «Кулойское» 7 внеплановых проверок. 
Проверки  проведены  на  основании  требований прокуратуры.
При проведении внеплановых проверок выявлено 11 нарушений.
         Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились в 2013 году внеплановые проверки составило 5 юридических лиц, в том числе: МО «Вельское» проверена управляющая компания ООО «Уют» - 33 проверки; МО «Кулойское» проверены: ООО «Кулой ЖКХ» - 3 проверки, ООО «Дом плюс» - 1 проверка,  ООО «УК «Кулой ЖКХ» - 2 проверки, ООО «Ваш дом» - 1 проверка.

Экспертные организации к проверкам не привлекались.
Раздел 5. Действия органов муниципального жилищного контроля         по пресечению нарушений обязательных требований и (или)  устранению последствий таких нарушений
По результатам проверок выявлено 11 нарушений  обязательных требований законодательства. Все проверки были проведены в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального
жилищного контроля
Выполнение утвержденного ежегодного плана проведения проверок на 2014 год составило 0 % (план проверок на 2014 год отсутствует).
Оценка эффективности муниципального жилищного контроля осуществлена по показателям рассчитанным на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за 2014 год:
доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано - 0%;
доля проверок, результаты которых признаны недействительными - 0% (в процентах общего числа проведенных проверок);
доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания - 0% (в процентах общего числа проведенных проверок);
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки - 31,3% (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район», деятельность которых подлежит муниципальному контролю);
среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя - 0,313 проверки, (5ЮЛ/16ЮЛ);
доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) - 100%, в том числе во 2 полугодии -100%;
доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) - 0%;
доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) - 0%;
доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 27,5%;
доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 27,5%;
доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 27,5%;
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного    и    техногенного    характера    (в    процентах    общего    числа
проверенных лиц) - 0%;
количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0%;
доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) - 0%.
Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального
жилищного контроля
Муниципальный контроль необходимо проводить с целью профилактики нарушений в области жилищного законодательства на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район».
Повышению эффективности осуществления муниципального контроля будет, способствовать:
1)
отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением
муниципального жилищного контроля;
2)
повышение квалификации специалистов, осуществляющих
муниципальный жилищный контроль;
3)
введение дополнительных штатных единиц в поселениях по
исполнению функций муниципального контроля;
4)
организация и проведение профилактической работы с населением
по предотвращению нарушений жилищного законодательства путем
привлечения средств массовой информации к освещению актуальных
вопросов муниципального жилищного контроля, разъяснения положений
жилищного законодательства; систематическое проведение практических
семинаров по вопросам осуществления муниципального жилищного
контроля.
3. Муниципальный земельный контроль
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования при осуществлении муниципального земельного контроля
         Исполнение муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля осуществляется в соответствии Конституцией Российской Федерации, ст. 72 Земельного Кодекса РФ, Гражданским кодексом РФ, Градостроительным кодексом РФ, Кодексом РФ об     административных     правонарушениях;     областным     законом     «Об административных правонарушениях» от 03.06.2003 № 172-22-03; Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".
           Документами,
регламентирующими
    деятельность
      органов муниципального контроля и их должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля являются:
1)
Правила подготовки органами государственного контроля (надзора)
и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения
плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
утвержденными постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489;
2) приказ Генеральной прокуратуры РФ от 27.03.2009 № 93 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» вместе с "Порядком согласования в органах прокуратуры проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей";
3) муниципальные правовые акты:
а)
«Положение о муниципальном земельном контроле на территории
МО «Вельское», утверждено Решением 33 сессии Совета депутатов МО
«Вельское» № 233 от 26.04.2011; вся нормативно-правовая база и
информация об осуществлении муниципального контроля размещены на
официальном сайте МО «Вельское»;
б)
«Положение о муниципальном земельном контроле на территории
МО «Кулойское», утверждено Решением Совета депутатов МО «Кулойское»
№280 от 21.09.2012;
в)
«Положение о муниципальном земельном контроле», утверждено
постановлением главы МО «Аргуновское» от 24.07.2012 № 33;
г)
«Положение о муниципальном земельном контроле на территории
МО «Благовещенское», утверждено Решением Совета депутатов 19.12.2008
№ 24; распоряжение администрации МО «Благовещенское» от 22.12.2010 №
62-р «О назначении ответственного за проведение муниципального
земельного контроля»;
д)
«Положение о муниципальном земельном контроле», утверждено
Решением Совета депутатов МО «Верхнешоношское» № 66 от 01.03.2010;
е)
«Положение о муниципальном земельном контроле на территории
МО «Пуйское», утверждено постановлением администрации МО «Пуйское»
от 28.06.2012 №34-п;
ж)
«Положение о муниципальном земельном контроле МО
«Судромское», утверждено Решением Совета депутатов МО «Судромское»
№ 22 от 20.02.2009, опубликовано в газете «Вельские вести» от 27.02.2009
316(11604);
з)
«Положение о порядке осуществления муниципального земельного
контроля на территории МО «Тегринское», утверждено постановлением
администрации МО «Тегринское» от 04.10.2012 № 97;
и) распоряжения глав поселений о назначении ответственных должностных лиц за составление протоколов об административных правонарушениях.
Федеральная и муниципальная правовая база достаточна для осуществления муниципального земельного контроля. Коррупциогенные факторы не выявлялись.
Раздел 2. Организация муниципального земельного контроля
А) Организационная структура органов муниципального контроля на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район» состоит из главы поселения и специалиста уполномоченного осуществлять муниципальный земельный контроль (землеустроителя).
Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией поселений через уполномоченных должностных лиц, на которых возложены обязанности по проведению муниципального земельного контроля.
Б) Поселения как органы, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения осуществляют контроль за:
1)
соблюдением пользователями земельных участков требований
земельного законодательства о недопущении самовольного обмена
земельными участками и использования земельных участков без оформления на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также
без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;
2)
за соблюдением землепользователями установленных нормативов
при строительстве, реконструкции и т.д. в части земельных отношений;
3) соблюдением порядка переуступки права пользования землей;
4) соблюдение норм действующего законодательства об использовании земель по целевому назначению и выполнения обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
5)
своевременным и качественным выполнением обязательных
мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой и водной
эрозии, заболачивания, подтопления и по предотвращению других
процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их
деградацию;
6)
предотвращением уничтожения, самовольного снятия и
перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате
нарушения правил обращения с пестицидами, ядохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;
7) выполнением требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;
8) своевременным предоставлением сведений о состоянии земель;
9) своевременным исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;
10)
выполнение иных требований земельного законодательства по
вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы
деятельности.
В) Администрациями поселений приняты административные регламенты, регламентирующие порядок осуществления функции муниципального земельного контроля на территории поселения:
1)
«Административный регламент проведения проверок
муниципального земельного контроля за использованием земель на
территории МО «Вельское», утвержден постановлением главы МО
«Вельское» от 06.05.2011 № 36;
2)
«Административный регламент проведения проверок органами
муниципального контроля для исполнения муниципальной функции по
осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО
«Кулойское», разработан, размещен на официальном сайте администрации
МО «Кулойское»;
3)
«Административный регламент проведения проверок
муниципального земельного контроля за использованием земель на
территории МО «Аргуновское», утвержден постановлением главы МО
«Аргуновское» от 08.04.2013 № 21; размещен на официальном сайте
администрации МО «Аргуновское»;
4) «Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Благовещенское», утвержден постановлением главы МО «Благовещенское» от 22.12.2010 № 46; опубликован в газете «Своя газета» спецвыпуск от 22.12.2010 № 18;
5) «Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Верхнешоношское», утвержден постановлением главы МО «Верхнешоношское» от 01.10.2010 № 94;
6) «Административный регламент проведения проверок 
органами муниципального контроля»,утвержден распоряжением главы 

МО «Муравьевское» от 01.09.2010 № 61; опубликован в официальном

 издании - газете «Вельские вести»;
7) «Административный  регламент проведения проверок органами 
муниципального контроля»,
 утвержден постановлением главы МО «Низовское» 

от 17.12.2012 № 49;
8) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Пакшеньгское» уполномоченными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Пакшеньгское» от 29.10.2010 № 51; опубликован в газете «Вельские вести» от 05.11.2010 №85;
9) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Пежемское» уполномоченными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Пежемское» от 01.10.2010 № 16; опубликован в газете «Пежемские новости» от 06.06.2012 № 32 (32);
10) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Попонаволоцкое» уполномоченными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Попонаволоцкое» от 15.11.2010 № 19; изменения утверждены постановлением главы от 30.05.2012 № 12; опубликован в местной газете «Источник» от 25.07.2012 № 6 (44);
11) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Пуйское» уполномоченными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Пуйское» от 28.06.2012 № 39;
12) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Ракуло-Кокшеньгское» уполномочен​ными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Ракуло-Кокшеньгское» от 08.11.2010 № 33; опубликован в местной газете « Вести Кокшеньги» от 17.11.2010 выпуск № 5;
13) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Солгинское» уполномоченными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Солгинское» от 01.10.2010 № 26; опубликован в газете «Солгинский вестник» от 25.10.2010 № 6;
14)
«Административный регламент по исполнению муниципальной
функции «Осуществление муниципального земельного контроля на
территории МО «Судромское», утвержден постановлением главы МО
«Судромское» от 09.07.2012 № 28;
15) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Усть-Вельское» уполномоченными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Усть-Вельское» от 20.12.2010 № 48;
16) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Усть-Шоношское» уполномоченными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Усть-Шоношское» от 20.12.2010 № 37;
17) «Административный регламент проведения проверок муниципальными служащими МО «Шадреньгское» уполномоченными на проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы МО «Шадреньгское» от 13.12.2010 № 80;
18)
«Административный регламент проведения проверок
муниципальными служащими МО «Шоношское» уполномоченными на
проведение муниципального контроля», утвержден постановлением главы
МО «Шоношское» от 20.10.2010  № 16;
19)
«Административный регламент исполнения муниципальной
функции по осуществлению муниципального земельного контроля на
территории МО «Хозьминское», утвержден постановлением главы МО
«Хозьминское» от 16.12.2013 № 68.
          20) Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Липовское», утвержден постановлением главы МО «Липовское» от 15.11.2013 №64;
          21) Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Верхнеустькулойское», утвержден постановлением главы МО «Верхнеустькулойское» от 16.06.2014 года №14. 

           По состоянию на 31.12.2014 административные регламенты проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район» не приняты в 1 из 22 поселений: МО «Тегринское». 

Г) Поселения на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район» при осуществлении муниципального земельного контроля взаимодействуют с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО Вельским отделом. Предметом взаимодействия являются: оказание консультационной помощи органам местного самоуправления в организации муниципального земельного контроля, проведение совместных проверок, своевременный обмен информацией между Сторонами. Органы местного самоуправления взаимодействуют с правоохранительными органами, организациями и гражданами.
Администрации поселений готовят и направляют исходные материалы об установленных правонарушениях в уполномоченные государственные органы для принятия соответствующих мер в соответствии с их компетенцией.
Д) Подведомственные органы выполняющие функции муниципального земельного контроля в поселениях муниципального образования «Вельский муниципальный район» отсутствуют.
Е) Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по муниципальному земельному контролю при проведении проверок в поселениях муниципального образования «Вельский муниципальный район» не проводилась.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля 
А) При формировании бюджета поселения на 2014 год средства местного бюджета на обеспечение исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля не предусматривались.
За отчетный период выделение финансовых средств из бюджетов всех уровней на осуществление проверок и административных расследований не осуществлялось.
Б) В штатных расписаниях поселений работники, выполняющие функции по муниципальному земельному контролю не предусмотрены; эти функции выполняют специалисты, уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль.
Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функции по муниципальному земельному контролю по Вельскому муниципальному району составляет 46 единиц, в том числе занятых 46 единиц из них: в МО «Вельское» 3 единицы - 3 специалиста отдела по управлению земельными ресурсами, градостроительству и архитектуре; в МО «Кулойское» 3 единицы - глава поселения, 2 специалиста; в МО «Муравьевское» 3 единицы - глава поселения, 2 специалиста, на которых по совместительству возложены функции муниципального земельного контроля; в МО «Шадреньгское» 1 единица специалиста; в остальных поселениях по 2 единицы - глава поселения и специалист, уполномоченный осуществлять муниципальный земельный контроль.
В) Специализированное обучение по проведению муниципального земельного контроля специалисты не получали. Два раза в год на консультативных семинарах по использованию и охране земель специалисты получают необходимую информацию для осуществления муниципального земельного контроля. Семинар проводит Вельский отдел государственного земельного контроля Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО.
Мероприятия по повышению квалификации специалистов поселений, выполняющих функции по муниципальному земельному контролю в 2014 году не проводились.
Сведения о квалификации работников, осуществляющих муниципальный земельный контроль в поселениях (кроме глав поселений):
1) МО «Вельское» - специалисты, имеющие высшее образование: инженер земельного кадастра, инженер городского кадастра;
2) МО «Кулойское» специалисты, имеющие высшее образование и переподготовку по муниципальной службе: юрист, инженер земельного кадастра;
3) МО «Аргуновское» специалист имеющий среднее специальное образование, техник-землеустроитель;
4) МО «Благовещенское» специалист имеющий среднее специальное образование техник-землеустроитель и переподготовку по муниципальной службе;
5)
МО «Верхнеустькулойское» специалист имеющий среднее
специальное образование, техник-землеустроитель;
6)
 МО «Верхнешоношское» специалист имеющий среднее специальное
образование, специалист банковского дела;
7)
МО «Липовское» специалист имеющий среднее специальное
образование техник-землеустроитель;
8)
МО «Муравьевское» специалисты имеющие высшее техническое
образование и переподготовку по муниципальной службе;
9) МО «Низовское» специалист имеющий среднее специальное образование техник-землеустроитель;
10) МО «Пакшеньгское» специалист, имеющий среднее специальное образование и переподготовку по муниципальной службе;
11)
МО «Пежемское» специалист имеющий высшее техническое
образование и переподготовку по муниципальной службе;
12)
МО «Попонаволоцкое» специалист имеющий высшее техническое
образование и переподготовку по муниципальной службе;
13) МО «Пуйское» специалист, имеющий среднее техническое образование и переподготовку по муниципальной службе;
14) МО «Ракуло-Кокшеньгское» имеющий среднее специальное образование, зоотехник и переподготовку по муниципальной службе;
15)
МО «Солгинское» специалист имеющий высшее педагогическое
образование;
16)
МО «Судромское специалист имеющий высшее
сельскохозяйственное образование и переподготовку по муниципальной
службе;
17) МО «Тегринское» специалист имеющий среднее специальное образование, техник-землеустроитель;
18) МО «Усть-Вельское» специалист имеющий среднее специальное образование, техник-землеустроитель;
19)
МО «Усть-Шоношское» специалист имеющий высшее
экономическое образование;
20) МО «Хозьминское» специалист имеющий высшее техническое образование и переподготовку по муниципальной службе;
21) МО «Шадреньгское» специалист имеющий среднее специальное образование техник-землеустроитель и переподготовку по муниципальной службе;
22) МО «Шоношское» специалист, имеющий среднее специальное образование техник-технолог.
Г) Средняя нагрузка в целом по муниципальному образованию «Вельский муниципальный район» на 1 работника по фактически выполненному в отчетном периоде объему муниципального земельного контроля составила 0,304 проверки/работника (14/46).
Д) Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю при проведении проверок не привлекались.
Раздел 4. Проведение муниципального земельного контроля
В Вельском муниципальном районе общее количество юридических лиц     и     индивидуальных     предпринимателей     осуществляющих     свою
деятельность на территории поселений в 2014 году составило 663 единицы, в том числе: МО «Вельское» - 400, МО «Кулойское» - 34, МО «Аргуновское» -8, МО «Благовещенское» - 14, МО «Верхнеустькулойское» - 5, МО «Верхнешоношское» - 5, МО «Липовское» - 0, МО «Муравьевское» - 40, МО «Низовское» - 5, МО «Пакшеньгское» - 6, МО «Пежемское» - 6, МО «Попонаволоцкое» - 13, МО «Пуйское» - 16, МО «Ракуло-Кокшеньгское» - 7, МО «Солгинское» - 13, МО «Судромское» - 5, МО «Тегринское» - 2, МО «Усть-Вельское» - 31, МО «Усть-Шоношское» - 16, МО «Хозьминское» - 12, МО «Шадреньское» - 21, МО «Шоношское» - 4.
В 2014 году по муниципальному земельному контролю проведено 14 проверок в отношении 14 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе 4 внеплановые проверки. Проведено 2 документарные проверки, 12 выездных проверок; из них количество проведенных проверок поселениями:
         - МО «Вельское» 3 внеплановые проверки, 1 плановая проверка;


- МО «Кулойское» 1 плановая проверка;


- МО «Шадреньгское» 2 плановые проверки;

- МО «Верхнешоношское» 1 плановая проверка;

- МО «Липовское» 1 плановая проверка;

- МО «Аргуновское» 1 плановая проверка;

- МО «Благовещенское» 2 плановые проверки;

- МО «Пежемское» 1 плановая проверка;

- МО «Усть-Вельское» 1 внеплановая проверка.
При проведении плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с утвержденным прокуратурой Вельского района планом проверок, выявлено 1 нарушение обязательных требований законодательства.

При проведении внеплановых проверок выявлено 1 нарушение обязательных требований законодательства.

Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились в 2014 году плановые и внеплановые проверки составило 14 единиц.
          Экспертные организации к проверкам не привлекались.
При «ориентированности» муниципального контроля лишь на муниципальный земельный контроль (наличии административного регламента, уполномоченных должностных лиц, соглашений и т.д.) фактически муниципальный контроль осуществляется не во всех поселениях.
Из 22 поселений муниципальный земельный контроль в 2014 году осуществлялся в 9 поселениях (МО «Вельское», МО «Кулойское», МО «Аргуновское», МО «Верхнешоношское», МО «Шадреньгское», МО «Липовское», МО «Благовещенское», МО «Пежемское», МО «Усть-Вельское»).

Раздел 5. Действия органов муниципального земельного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или)
устранению последствий таких нарушений
По результатам проверок выявлено 2 нарушения обязательных требований законодательства. Все проверки были проведены в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального
земельного контроля
Выполнение за 2014 год утвержденного ежегодного плана проведения проверок составило 100%.
По сравнению с 2013 годом количество проведенных проверок увеличилось и  составило 140% (14:10*100). 
Оценка эффективности муниципального земельного контроля осуществлена по показателям, рассчитанным на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за 2014 год:
доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано - 0% (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений);
доля проверок, результаты которых признаны недействительными - 0% (в процентах общего числа проведенных проверок);
доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания - 0% (в процентах общего числа проведенных проверок);
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки – 2,11%, (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Вельский муниципальный район», деятельность которых подлежит муниципальному контролю);
среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя - 0,021 проверки;
доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 28,57%, доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) - 25%;
доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) - 0%;
доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) - 0%;
доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 14,29%;
доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 14,29%;
доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 14,29%;
доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) - 0%;
количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0%;
доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) - 0%.
К  проблемным вопросам по функции осуществления муниципального земельного контроля необходимо отнести большую загруженность специалиста администрации, на которого возложена обязанность по осуществлению муниципального земельного контроля, исполнением всех функциональных обязанностей.
Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля
Все запланированные проверки муниципального земельного контроля проводятся своевременно, без нарушений; от проверяющих органов замечаний по проведению муниципального земельного контроля за отчетный период не было.
Муниципальный земельный контроль необходимо проводить с целью профилактики нарушений в области земельного законодательства.
Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля:
1) объектом земельного контроля считать не юридическое лицо либо индивидуального предпринимателя, а земельный участок как объект недвижимости; в момент осуществления мероприятий по земельному контролю землепользователь может быть неизвестен; наиболее часто подобная ситуация случается при выявлении самовольно занятых земельных участков;
2) разработать и принять нормативно-правовой акт, регламентирующий межуровневое взаимодействие между органами муниципального земельного контроля и органами государственного земельного контроля (надзора).
Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:
-
отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением
муниципального земельного контроля;
-
введение дополнительных штатных единиц в поселениях по
исполнению функций муниципального контроля; повышение квалификации
специалистов, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный
контроль;
          -  разработка     комплекса     мер,     направленных     на     исполнение обязательных требований земельного законодательства;
· совершенствование технического и информационного обеспечения мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;
· взаимодействие с органами федерального и регионального контроля по вопросам связанным с обеспечением муниципального земельного контроля.
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