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АНАЛИЗ РАБОТЫ 

ОТДЕЛА ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА АДМИНИСТРАЦИИ 
МО «ВЕЛЬСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

 за 2014 год

 Общая информация о численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Вельского муниципального района Архангельской области

Численность населения Вельского района в 2014 году составила 52556 человек, из них на долю детского населения приходится 11264 человек.

Общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Вельского района на конец отчетного периода составила 383 детей (в январе - 415 ребенок), что составляет 3,4 % от общего количества детского населения района, из них:

· численность детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в семьях – 274 (71.5 % от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории района), в том числе:

- под опекой (попечительством) – 121 (44,2 %);

- в приёмных семьях – 153 (55,8 %).

· Помещенных под надзор в государственные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 109 (27,4 % от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории района)
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Выявление  детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Вельском районе за 2014 год
При выявлении категории детей, оставшихся без попечения родителей, специалисты органов опеки и попечительства в месячный срок в соответствии со статьей 121 Семейного кодекса Российской Федерации решают вопрос устройства несовершеннолетних в семью либо помещения под надзор в государственные организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

	№
	Анализируемый параметр/год
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014



	1
	Выявлено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	76
	68
	46
	35
	84
	28

	2
	Причина сиротства
	Количество детей
	

	2.1
	Смерть родителя (родителей)
	4
	6

	4
	5

	4
	4

	2.2.
	Лишение родительских прав
	28
	37%
	14
	21%
	8
	14%
	11
	31%
	16
	19%
	6
	21,4%

	2.3
	Ограничение родительских прав 
	9
	12
	9
	9
	22
	17

	2.3.1
	из них по заболеванию
	4
	0
	3
	2
	6
	1

	2.3.2.
	по социальным причинам
	5
	6,6%
	12
	18%
	6
	13%
	7
	20%
	16
	19%
	16
	57,1%

	2.4
	Уклоняются от воспитания
	26
	34%
	29
	43%
	24
	52%
	8
	23%
	38
	45%
	0

	2.5
	Осуждены
	9
	
	7
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0

	2.6
	Иное
	0
	
	0
	
	1
	
	0
	
	2
	
	1


Количество родителей, ограниченных и лишенных родительских прав

	
	2009 
	2010 
	2011 
	2012
	2013
	2014

	Лишено родительских прав
	79
	95
	40
	39
	40
	    30 (36 реб.)

	Родительские права ограничены
	22
	18
	35
	11
	19
	19 (25 детей)


Приоритетной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является устройство в семьи, граждан, выразивших желание принять детей, оставшихся без попечения родителей.


 Динамика устройства вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

	
	Вид устройства/год
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

 

	1.
	Выявлено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	76
	68
	46
	35
	84
	28

	2.
	Возвращено биологическим родителям
	2
	3
	1
	0
	1
	5
17,8%

	3.
	Переданы в замещающую семью
	48,

63%
	34

50%
	24

52%
	16

46%
	52

62%
	16

57,1%

	4.
	Помещены под надзор в государственные учреждения для детей-сирот (образовательные, медицинские)
	25

33%
	28

41%
	21

46%
	16

46%
	27

32%
	7
25%

	5.
	Не устроено
	3
	1
	2
	2
	2
	0

	6
	Иное*
	4
	4
	2
	5
	2
	0


*передано под  надзор на полное государственное обеспечение в учреждения СПО, помещены в учреждения социального обслуживания, больницы

На 31 декабря 2014 года не устроенных детей нет.
Процент детей, возвращенных родителям, по сравнению с предыдущими годами вырос. Необходимо продолжать налаживать адресную социальную помощь данным родителям, тем самым устранять причины вызвавшие социальное сиротство.
Динамика семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей из организаций для детей-сирот
	Название организации/

Год
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 



	
	Кровная 

семья
	Семьи граждан
	Кровная 

Семья
	Семьи граждан
	Кровная 

семья
	Семьи граждан
	Кровная 

семья
	Семьи граждан
	Кровная 

семья
	Семьи граждан
	Кровная 

семья
	Семьи граждан

	 «Низовский детский дом»
	в0
	в2
	Ь1
	00
	00
	04
	00
	05
	11
	02
	1
	0

1

	 «Ракуло-Кокшеньгский детский дом»


	0
	0


	0
	7


	1


	0


	1


	3


	1


	2


	0
	4

	 «Вельский детский дом»
	1
	14
	3
	20
	2
	3
	2
	5
	3
	3
	4
	5

	 «Вельская СКОШИ»
	01
	02
	11
	03
	01
	02
	00
	0
	00
	00
	0
	00


 Усыновление
Приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии со ст. 124 СК РФ является усыновление (удочерение). За последние пять лет гражданами РФ было усыновлено (удочерено) 18 детей (2009 год -2 ребенка, 2010 год – 2 ребенка, 2011 год - 5 детей, 2012 год - 2 ребенка, 2013 год – 4 ребенка, 2014 год – 3 ребенка). 

На 01.01.2015 года на учете в отделе опеки и попечительства нет кандидатов в усыновители. В 2015 году отделом опеки и попечительства одной из задач поставлена организация работы по пропаганде форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
 Установление опеки (попечительства), организация приемной семьи.

Наиболее распространенной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является передача детей под опеку (попечительство), в приемную семью. 

Количество детей, воспитывающихся опекунами (попечителями), приемными родителями










    Таблица 4

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год 

	Количество подопечных детей
	211
	174
	146
	131


	138


	121

	Количество детей в приемных семьях

	93

(64семьи)
	136 

(92 семьи)
	142

(99 семей)
	146

(106 семей)
	149

(103 семьи)
	153 (101 семей)

	Общее количество
	304
	310
	288
	277
	284
	274


За последние 5 лет выросло количество детей, переданных в приемные семьи.

Все замещающие семьи состоят на контроле в отделе опеки и попечительства, не менее двух раз в год (в течение первого года 5 раз) проводится обследование условий проживания усыновленных, подопечных и приемных детей. Ежегодно проверяется расходование опекунами (попечителями), приемными родителями денежных средств, выделяемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
По концу года на особый контроль в отделе опеки попечительства поставлено 5 семьи опекунов в связи с возникающими проблемами по воспитанию принятых в семью детей. Запланирована разработка индивидуальных программ сопровождения данных семей.

Временная передача детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан РФ
В случае невозможности передачи детей, воспитывающихся в организациях для детей – сирот, в опекунские и приемные семьи ежегодно ведется работа по передаче их в гостевые семьи. За 2014 год отделом опеки и попечительства было выдано 42 заключения, из них 4 - отрицательных (в 2013 году - 33 заключения) о возможности временной передачи детей в семьи граждан. Наиболее активно работа по передаче детей в гостевую семью ведется в ГБОУ «Низовский детский дом»  

Работа по профилактике социального сиротства

 Важным направлением в работе является профилактика социального сиротства, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. По данному направлению работает 4 специалиста отдела. Налажено сотрудничество органами и учреждениями системы профилактики района:  ГБКУ АО «Вельский центр социальной помощи семье и детям», ОДН ОМВД России «Вельский»,  ГСУ «Вельский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», Вельской ЦРБ, социальными педагогами школ и ДОУ города. 

Возросло количество семей, состоящих на межведомственном учете, с 37 семей по итогу за 2012 год до 52 к 01 января 2015 года. Вместе с тем снизилось количество семей, поставленных на контроль в отделе опеки – с 82 в 2012 году до 22 семей к 01 января 2015 года. 

Основные показатели работы специалистов по профилактики социального сиротства

	№
	Параметр
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 



	1
	Количество сообщений поступивших в ООП о неблагополучии в семьях
	169
	164
	86
	186
	194
	136

	2
	Количество проведенных рейдов
	610
	580
	463
	1124
	1220
	987

	3
	Количество отобраний детей
	6
	    11
	7
	2
	1
	0

	4
	Количество выявленных фактов жестокого обращения с детьми
	2
	     0
	6
	1
	3
	2

	5
	Количество поданных исковых заявлений в суд о лишении, ограничении родительских прав
	47


	44

 
	45


	49


	36


	31


В органы опеки и попечительства регулярно поступает информация о неблагополучии в семье, вся поступающая информация отрабатывается. Большая доля от поступающей тревожной информации по-прежнему направляется Вельской ЦРБ, в частности фельдшерами ФАП, участковыми педиатрами. В 2014 году не было фактов отобрания детей от родителей по причине нахождения малолетнего в обстановке, угрожающей его жизни и здоровью.
Контроль за организациями, в которых воспитываются и обучаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей

В Вельском районе действует 3 детских дома: ГБОУ «Вельский детский дом», ГБОУ «Низовский детский дом», ГБОУ «Ракуло-Кокшеньгский детский  дом», а также ГБОУ АО «Вельская специальная (коррекционная) школа – интернат».
Ежегодно данные учреждения проверяются специалистами отдела, по итогу проверок составляются справки с вынесением рекомендаций по устранению выявленных замечаний. В ходе проверок учреждений в 2014 году основные рекомендации выносились по налаживанию и систематизации работы организаций по восстановлению родственных связей воспитанников, с перспективой дальнейшей передачи ребёнка в семью. С целью перенятия опыта работы в данном направлении для руководителей и педагогов детских домов был организован обучающий семинар на базе ГБОУ АО «Вологодский детский дом № 2», который на протяжении многих лет имеет положительный опыт по возвращению воспитанников в кровную семью.

 
Следует отметить, что с 2013 году на базе ГБОУ АО «Ракуло-Кокшеньгский детский дом» с целью организации работы по социализации выпускников с применением новых методов проводится работа по обустройству «социальной квартиры».
Произведен косметический ремонт квартиры, переданной в пользование детскому дому, закуплена необходимая бытовая техника и мебель.

Сведения о наполняемости детских домов района

	№
	Учреждение
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 

	1
	ГБОУ «Вельский детский дом»
	37
	28
	28
	28
	27
	24

	2
	ГБОУ «Низовский детский дом»
	34
	31
	30
	22
	25
	18

	3
	ГБОУ «Ракуло-Кокшеньгский детский  дом»
	30
	25
	25
	24
	23
	18

	4
	ГБОУ АО «Вельская СКОШИ»
	54
	51
	53
	47
	49
	48


Защита прав детей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
Участие в оформлении сделок с жильем

В 2014 году возросло число сделок, совершаемых законными представителями с имуществом детей, так в течение 2014 года рассмотрено 90 заявлений от граждан в рамках предоставления государственной услуги по выдаче разрешений органа опеки и попечительства опекунам и попечителям на совершение сделок с имуществом их подопечных. В 2013 году поступило 70 аналогичных заявлений. 

Защита жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа
За 2014 год закреплено 22 жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. Всего на учете состоит 182 помещений, закрепленных за 212 детьми-сиротами. Из них у 7 несовершеннолетних жилые помещения находятся в собственности, у 22 несовершеннолетних имеется доля в праве общей долевой собственности. По договорам поднайма и аренды сдается 9 жилых помещений. 

В 2014 году в список, нуждающихся в предоставлении жилого помещения включено 56 человек, за 12 из них закреплено право на внеочередное получение жилого помещения (младше 14 лет). Всего численность детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше, состоящих на учете на получение жилого помещения - 169 человек (на начало года 186), из них лиц в возрасте от 18 до 23 лет – 71, лиц старше 23 лет – 16. 

Дважды в год проводятся проверки закрепленного жилья, право на проживание в которых сохранено за детьми-сиротами, в том числе и по поступающим запросам. Особое внимание уделяется жилью выпускников образовательных учреждений. В феврале 2015 года закончат обучение в учебных заведениях 12 человек (из них из Вельского района - 9 человек), в июне 2015 года – 6 человек (из них из Вельского района – 5 человек) из категории детей-сирот и детей, ставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. 

На конец 2014 года не исполнено 37 решений суда о предоставлении жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
	
	Наименование
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013
	2014 

год

	1
	Выделено средств из 

федерального бюджета
	0


	0
	9.470.000
	1.990.000
	3.705.800

1.990.000
	4600000

	
	
	
	
	
	
	5.695.800
	

	
	-освоено
	0
	0
	7.480.000
	0
	5.695.800
	4600000

	
	- остаток
	0
	0
	1.990.000
	1.990.000
	0
	0

	2
	Выделено средств из 

областного бюджета
	1.488.000


	7.500.000
	11.860.000
	7.440.000
	11.002.500

12.600.000
	12 208 600


	
	
	
	
	
	
	23.602.500
	

	
	-остаток неиспользованных 

средств с прошлого года


	529.600


	1.488.000
	4.900.000
	7.260.000
	1.190.000
	3510000

	
	-освоено
	529.600
	4.088.000
	9.500.000
	13.510.000
	21.282.500
	15430914,17

	
	-остаток
	1.488.000
	4.900.000
	7.260.000
	1.190.000
	3.510.000
	251780,03 (экономия средств при проведении аукционов)

	
	средства на обеспечение деятельности (0,3 % от субвенции)
	----
	----
	----
	----
	----
	35905,80

	3
	Всего израсходовано (кассовые расходы):
	529.600
	4.088.000
	16.980.000
	13.510.000
	26.978.300
	20 066 819, 97

	4
	Приобретено жилых помещений
	3
	6
	17
	15
	26
	16


Распределение федеральных денежных средств: МО «Вельское» - 3000000 рублей, МО «Кулойское» - 1600000 рублей. На данные денежные средства приобретено 4 квартиры.

Распределение областных денежных средств: МО «Кулойское» - 900000 рублей, МО «Устья Вельское» - 2850000 рублей, МО «Вельское» - 8458600 рублей. Всего купили 10 квартир.

На остаток денежных средств с прошлого года приобретено 2 квартиры в МО «Вельское» - 3510000 рублей.

Защита других имущественных прав несовершеннолетних
В течение 2014 года отделом опеки и попечительства и детскими домами Вельского района было подготовлено 14 исковых заявления о взыскании алиментов с родителей, 71 заявлений - о взыскании неустойки от суммы невыплаченных алиментов. Направлено 74 сообщения в ТКДН и ЗП о привлечении родителей, уклоняющихся от выплаты алиментов, о привлечении их к административной ответственности.
Рассмотрение споров, связанных с воспитанием детей
К спорам, связанным с воспитанием детей, в данном случае отнесены: споры о месте жительства ребенка при раздельном проживании родителей; об осуществлении родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка; об устранении препятствий к общению с ребенком его близких родственников. 
Информация об участии в спорах, связанных с воспитанием детей. 
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Защита других личных прав несовершеннолетних
Отделом опеки и попечительства в 2014 году было выдано:

- 7 разрешений на изменении фамилии несовершеннолетним,

- 34 разрешения на заключение трудовых договоров с несовершеннолетними, не достигшими 15 лет,

- 8 разрешений на осуществление ухода за нетрудоспособными гражданами.
Работа с совершеннолетними гражданами, нуждающимися в устройстве под опеку (попечительство)
 Отделом опеки и попечительства проводится работа по защите граждан, признанных судом недееспособными, ограниченных в дееспособности, нуждающихся в установлении опеки и попечительства. Дважды в год осуществляется контроль за условиями проживания, соблюдении прав и законных интересов недееспособных, находящихся под опекой физический лиц, а также интернатов. 
В таблице представленные данные о формах устройства недееспособных лиц, а также совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья не способны самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности. 








Таблица 9

	№
	Учреждение
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 



	1
	под опекой
	44
	48
	46
	48
	52
	56

	3
	на патронаже 
	7
	6
	4
	5
	4
	4

	4
	Под опекой администрации МО «Вельский муниципальный район»
	0
	0
	0
	1
	0
	1

	5
	ГБУЗ «Вельская ЦРБ»
	2
	3
	7
	8
	8
	0

	6
	ГСУ «Вельский ПНИ»
	264
	298
	335
	366
	375
	407


За отчетный период специалистами отдела проведено 106 плановых контрольных мероприятий, в том числе по проверке условий жизни совершеннолетних недееспособных граждан, 90 внеплановых. Выдано 2 разрешения по распоряжению имуществом подопечных недееспособных граждан. С участием специалистов отдела опеки судом было рассмотрено 60 дел, в том числе 50 – о признании совершеннолетних граждан недееспособными, 5 - о признании граждан дееспособными.

На конец года на учете в отделе состоит 8 граждан желающих выполнять обязанности профессионального опекуна. На учете в ООиП для устройства в ГБСУ СОН АО (психоневрологические интернаты) на конец года состоит 10 человек. 










